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en proposition med forslag till lag om &ndring av
25§ 1 lagen om alterneringsledighet (RP
130/2009 rd) till arbetslivs- och jamstilldhetsut-
skottet for beredning.
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nen, Foretagarna i Finland rf

- forskningschef Roope Uusitalo, Statens eko-
nomiska forskningscentral.

Mikko

PROPOSITIONEN

Lagen om alterneringsledighet, som varit i kraft
for viss tid, upphor att gilla den 31 december
2009. For att systemet med alterneringsledighet
ska fa fortsitta foreslds att lagen om alterne-
ringsledighet gors permanent.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses att bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trida i kraft vid
ingdngen av 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och dvrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och motiverad. Utskottet tillstyrker lagforslaget
utan dndringar.

RP 130/2009 rd

Systemet med alterneringsledighet

Alterneringsledighet dr ett arrangemang déir en
anstilld, 1 Overensstimmelse med ett alterne-
ringsavtal som han eller hon ingétt med sin ar-
betsgivare, for viss tid befrias fran de uppgifter
som hor till anstéllningen. Samtidigt forbinder
sig arbetsgivaren att for motsvarande tid som vi-
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karie anstélla en person som &r arbetslds arbets-
sokande vid en arbets- och niringsbyrd. Den som
ar alterneringsledig far alterneringsersittning
for den tid han eller hon &r borta fran arbetet.

Ett forsta tvaarigt forsok med alterneringsle-
dighet i Finland startade 1996 nir lagen om for-
sOk med alterneringsledighet tridde i kraft. Den
lagen géllde till utgdngen av 2002, da en viss-
tidslag om alterneringsledighet stiftades. Reger-
ingen foreslar nu att systemet ska goras perma-
nent frén ingadngen av 2010 genom att visstidsla-
gen gors permanent.

Alterneringsledigheten i siffror

Under aren 1996—2007 har cirka 161 000 Ionta-
gare varit alterneringslediga, och samtidigt har
143 000 arbetslosa arbetssokande varit vikarie
for en alterneringsledig person. Bade bland de
lediga och vikarierna har kvinnorna utgjort en
klar majoritet, drygt 70 procent, under hela den
tid systemet funnits. De som tar ett sddant friar
ar vanligen ldgre tjdnstemin eller anstillda,
medan de hogre tjanstemdnnens andel dr en
knapp tredjedel. De som varit alterneringslediga
har i genomsnitt varit ca 43 &r, medan genom-
snittsdlderna for vikarierna legat pé 34 ar. Kom-
munsektorn star for hilften av ledigheterna och
vikariaten, foretagen for en tredjedel och staten
for en tiondel. Séledes har den offentliga sek-
torn statt for ssmmanlagt ca 60 procent av ledig-
heterna. Cirka en tredjedel av de alterneringsle-
diga jobbar inom social- och hilsovarden.

De som vikarierat for en alterneringsledig
person har i genomsnitt varit arbetslosa i fem
veckor fore vikariatet. Aren 1996—2003 var den
arbetsloshet som foregick vikariatet mindre &n
en manad for ungefdr hélften av vikarierna och
mindre &n vecka for cirka en tredjedel. De lang-
tidsarbetslosas andel av dem som varit vikarier
for alterneringslediga personer var mycket la4g
fram till 2002, omkring 2—4 procent per ar. Ar
2002 steg deras andel till 17 procent och 2003
till néstan 30 procent. Denna 6kning beror san-
nolikt pa att villkoren for vikariaten precisera-
des 2002.

Alterneringsledighetens betydelse

Syftet med alterneringsledighet &r att 6ka arbets-
tagarnas motivation och arbetshilsa med hjilp
av kortvarig franvaro fran arbetet och samtidigt
skapa bittre sysselsdttningsforutsattningar for
arbetslosa arbetssokande genom att erbjuda dem
tidsbunden arbetslivserfarenhet. Tanken bakom
systemet 4r att den anstillde efter en ledighet pa
3—12 maénader é&r friskare och fortsitter att job-
ba langre tid 4n utan mojligheten till ett friar.

Utskottet behandlade systemet med alterne-
ringsledighet i sitt betdnkande om propositionen
avseende lagen om alterneringsledighet (RP
77/2008 rd). Utskottet hdnvisar till det betdnkan-
det i fraga om sin syn pa systemet och dess bety-
delse. Vidare vill utskottet framfora att det kan
finnas manga andra orsaker &n friskvard som ta-
lar for att anstdllda ska ha mojlighet att ta en
paus efter tio ar i arbetslivet. Det dr viktigt att
det tack vare alterneringsledigheten dven fort-
sittningsvis finns ett flexibelt och individanpas-
sat sdtt for 1ontagarna att anpassa sin arbetstid pa
efter livssituation.

Hur har alterneringsledigheten pdverkat sys-
selsdttningen och arbetsmotivationen?

Enligt en undersdkning om alterneringsledighe-
ten (Arbets- och nidringsministeriets publikatio-
ner 35/2009) har man genom lagen om alterne-
ringsledighet klart lyckats forbattra vikariernas
stillning pé arbetsmarknaden och frimjat de ar-
betslosas mojligheter att fa jobb dven efter vika-
riatet. Vikariernas sysselséttningsniva ar fortfa-
rande 4—S8 &r efter vikariatet cirka 10 procenten-
heter hogre an referensgruppens.

Utskottet anser att lagen om alterneringsle-
dighet &dr av stor vikt nér det géller vikariernas
mojligheter att fa jobb. Vidare ar systemet ett ef-
fektivt satt att dela pa arbetet, och det dkar ock-
sd de arbetslosa arbetssokandes mojligheter att
stanna i arbetslivet efter ett vikariat.

Enligt samma undersdkning har emellertid
systemet med alterneringtsledighet misslyckats
med att 0ka arbetstagarnas motivation och ar-
betshdlsa, om man bedémer detta utifran hur
lange den som varit alterneringsledig fortsétter
att jobba efter ledigheten. Undersdkningen visar



att de som varit alterneringslediga oftare ham-
nar utanfOr arbetsmarknaden, blir arbetslésa el-
ler stannar kortare tid i arbetslivet 4n de som inte
varit lediga. Dessutom har de som varit lediga
lagre arsinkomster 4n de som arbetat.

Den undersékningsmetod som anvindes byg-
ger pa statistiska uppgifter dir de som varit alter-
neringslediga och deras vikarier jimfoérs med en
motsvarande kontrollgrupp av anstillda och ar-
betssokande som inte deltagit i ett arrangemang
med alterneringsledighet. Unders6kningen gil-
ler inte nagra individuella orsaker, eftersom re-
gistermaterialet inte innehdller ndgra sadana
uppgifter. 1 stillet innehéller undersdkningen
bara en beskrivning av utvecklingen. Undersok-
ningen innehaller heller inte ndgon analys av or-
sakerna till att de som varit alterneringslediga
haft problem med sysselséttningen efter ledighe-
ten.

Det dr mycket viktigt att utreda varfoér de som
varit alterneringslediga inte jobbar lika ldnge
som de lontagare som inte tar ett sadant friar,
menar utskottet. Sarskilt krdvs det ndrmare upp-
gifter om varfor man véljer att vara alternerings-
ledig och hur ledighetens langd och syfte paver-
kar atergdngen i arbete, ateranpassningen till or-
ganisationen och den fortsatta karridren.

Utskottet pekar pa att de alterneringslediga
enligt undersdkningen fore ledigheten varit sjuk-
lediga langre tider klart oftare dn andra 16ntaga-
re. Detta maste beaktas ndr man analyserar hur
alterneringsledigheten paverkar tiden i arbetsli-
vet. Sannolikt dr det sd att man inte i ndgon vis-
entlig utstrickning kan forldnga denna tid, om
den berorda personen redan fore ledigheten ofta
varit sjuk. Det dr 4nd& méjligt att ménga av dem
som varit alterneringslediga skulle ha jobbat
annu kortare tid utan ledigheten.

Alterneringsledighet — orsaker och tidsan-
vdndning

Enligt en enkét- och intervjuundersdkning fran
2005 (Tyopoliittinen tutkimus 279, 2005) ar de
vanligaste orsakerna till att ndgon vill vara alter-
neringsledig att personen i frdga vill ta en paus
fran arbetslivet eller f4 mer tid 6ver for familjen
samt mycket jobb, stress och behov av vila. Jim-
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fort med andra 16ntagare upplevde de som varit
alterneringslediga oftare bradska och hade svart
att orka med jobbet. Efter ledigheten upplevde
de forbattrat fysiskt och psykiskt vdlmaende,
mer motivation att arbeta och béttre relationer
inom familjen. Ekonomiskt var ledigheten moj-
lig tack vare alterneringsersittningen, som &r
knuten till arbetsloshetsdagpenningen.

Det finns inga bestimmelser om vad ledighe-
ten ska anvéndas till, sa det star den alternerings-
ledige fritt att vdlja vad han eller hon vill anvén-
da ledigheten till. Av dem som var lediga under
forsokets forsta ar 1996—1998 sade sig en fem-
tedel ha anvént ledigheten till vila och uppladd-
ning. Ar 2003 var motsvarande siffra en tredje-
del. I borjan anvdnde 30 procent och 2003 cirka
10 procent ledigheten till studier. Resor, hobby-
er och avkoppling har hela tiden varit viktiga in-
slag for omkring en femtedel av de alternerings-
lediga. Den tid som anvénds till omsorg har sti-
git fran 4 procent det forsta aret till 6 procent
2003.

Det arbete for att ta hand om familjemedlem-
mar och anhdriga som utfors av de alternerings-
lediga ar mycket viktigt, pdpekar utskottet, som
anser att alterneringsledighet &r ett bra sétt att fa
tid dver for familjen och nirstdende. Utskottet
erinrar om att det ursprungliga syftet med alter-
neringsledighet dnd4 inte ar att ordna med ledig-
het for ndrstaendevérd, utan att ka arbetstagar-
nas motivation och arbetshélsa och att erbjuda
arbetslosa arbetssokande jobb. Utskottet anser
att anstdllda vid behov ska kunna vara lediga
fran jobbet utan 16n for att ta hand om anhériga
utan att behdva utnyttja mojligheten till alterne-
ringsledighet. Denna typ av ledighet forutsitter
alltid att arbetsgivaren och arbetstagaren har in-
gétt ett avtal. Ddrmed finns det ingen garanti for
att ledigheten beviljas. Det dr mycket viktigt att
systemet med nérstdendevard utvecklas sa att
den anstéllde vid behov har ritt till annan ledig-
het utan 16n 4n alterneringsledighet for att kun-
na vara nérstaendevardare.

Den stress och bradska som arbetstagare upp-
lever och en délig stimning pa arbetsplatsen ar
ofta orsaker till att nagon blir alterneringsledig.
Svagt ledarskap och délig stimning gor att de
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anstéllda kdnner sig utmattade och da kan alter-
neringsledigheten ses som ett alternativ till ho-
tande sjukskrivning. Utskottet menar att det &r
viktigt att man sérskilt pa de arbetsplatser och
inom de branscher dér det finns ménga som vill
vara alterneringslediga tar reda pé orsakerna till
ledigheten och vid behov ser till att forutsitt-
ningarna for arbetet blir béttre bl.a. genom akti-
va insatser fran foretagshdlsovardens sida. Det
ar ocksa viktigt att man frimjar arbetsmotivatio-
nen pd manga andra sétt dn genom alternerings-
ledighet.

Kvalitativ forbdttring av arbetslivet

Utskottet anser att det ar viktigt att den anstéllde
ndgon gang under tiden i arbetslivet kan vara al-
terneringsledig fran jobbet. Denna typ av ledig-
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het 6kar motivationen och arbetshilsan. Utskot-
tet vill anda framhéva att det &r mer andamélsen-
ligt att 6ka arbetsmotivationen och forlanga ti-
den i arbete genom att forbattra arbetslivet dn
genom alterneringsledighet. Arbetsplatserna
maste vara uppmirksamma pa ledarskap och
samarbete ndr det géller olika generationer, s
att ocksé de som jobbat ldnge eller har nedsatt
arbetsforméga orkar allt béttre och lingre i ar-
betslivet.
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