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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlinningslagen dndras i syfte att forebygga utnyttjande av utldndsk ar-
betskraft och forbittra den rittsliga stéllningen for dem som fallit offer for arbetskraftsutnyttjan-
de. Syftet med propositionen &r ocksa att frimja avslojandet av arbetsrelaterat utnyttjande.

En utldnning som arbetar med stdd av uppehallstillstdnd kan beviljas ritt att arbeta utan begréns-
ning av bransch eller nigon annan begrénsning eller ritt att bedriva foretagsverksamhet, om det
finns grundad anledning att misstéinka att utldnningens arbetsgivare pa ett betydande sétt har for-
summat sina skyldigheter som arbetsgivare eller pa ndgot annat sétt utnyttjat utlainningen. Pa
samma grund ska utldnningen ocksé ha rétt att fa ett nytt tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for att
sOka nytt arbete eller for foretagande. Dessa dndringar forbattrar utléindska arbetstagares rittsliga
stallning.

For att minska mojligheterna till utnyttjande foreslds pafoljder for arbetsgivare och uppdragsgi-
vare som handlar i ond tro. Uppehallstillstind kan végras, om det finns grundad anledning att
misstidnka att en utldnnings arbetsgivare eller uppdragsgivare har for avsikt att kringgé bestdm-
melserna om inresa eller vistelse i landet vid ans6kan om uppehallstillstdnd. Propositionen paver-
kar inte utlanningars mojligheter att fa uppehallstillstand for arbete hos andra arbetsgivare.

I propositionen foreslas det ocksa att delegationen for utlinningars anstéllnings- och uppehalls-
tillstandsdrenden Overfors fran inrikesministeriet till arbets- och néringsministeriet. Forslaget
fraimjar forebyggandet av arbetskraftsutnyttjande och har samband med att férvaltningen av ar-
betskraftsinvandringen dverfordes fran inrikesministeriet till arbets- och niringsministeriet vid
ingéngen av 2020.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s& snart som mdjligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska bekdmpningen av utnyttjande
av arbetskraft beaktas i de reformer som géller arbetskraftsinvandring. Syftet med den nu aktuel-
la propositionen ér att forbéttra den réttsliga stéllningen for utlindska arbetstagare som utnyttjas
och att frimja avslojandet av utnyttjandet.

De foreslagna dndringarna forbattrar den réttsliga stillningen for utlindska arbetstagare; en ut-
lanning som arbetar med stod av uppehallstillstand kan beviljas ritt att arbeta utan begrénsning av
bransch eller ndgon annan begransning eller ritt att bedriva foretagsverksamhet, om det finns
grundad anledning att missténka att utlinningens arbetsgivare pa ett betydande sétt har forsum-
mat sina skyldigheter som arbetsgivare eller pa ndgot annat sitt utnyttjat utlinningen. P4 samma
grund ska utldnningen ocksé ha rétt att fa ett nytt tidsbegrénsat uppehéllstillstand for att soka nytt
arbete eller for foretagande.

For att minska mojligheterna till utnyttjande foreslas det dessutom péfoljder for arbetsgivare och
uppdragsgivare som handlar i ond tro. Om det finns grundad anledning att missténka att en ut-
landsk arbetstagares arbetsgivare eller uppdragsgivare vid ansdkan om uppehallstillstand har for
avsikt att kringgd bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet, kan tillstind viigras. Andring-
en paverkar inte utldnningars mdjligheter att f4 uppehallstillstand for arbete hos andra arbetsgi-
vare.

Enligt bedomningar forekommer det mer utnyttjande av utlindsk arbetskraft i Finland 4n det
kommer fram. Utskottet ser det som viktigt att man effektivt ingriper i utnyttjande och att man
forsoker forhindra det pd manga olika sétt. Utskottet betonar att det i bekdmpningen av utnyttjan-
de av utldndsk arbetskraft &r viktigt att en arbetsgivare som har handlat i ond tro stélls till ansvar
for sina handlingar och att offrets rittsliga stdllning tryggas.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet understoder propositionens mél och de foreslagna éndring-
arna och anser att de &r viktiga nér det géller att forebygga arbetsrelaterat utnyttjande. Utskottet
tillstyrker lagforslaget, men med smérre dndringar och med kommentarerna nedan.

Grundad misstanke och bevistroskel

Uppehallstillstand for arbetstagare beviljas av Migrationsverket efter ett positivt delbeslut av ar-
bets- och ndringsbyran (s.k. provning av arbetskraftstillgangen). Uppehéllstillstdnd for arbetsta-
gare beréttigar i allménhet till arbete endast inom en viss bransch. En utldnnings rétt att arbeta kan
ocksa grunda sig pd ndgot annat uppehallstillstand, och utlinningen kan under vissa forutséttning-
ar som anges i lag ha rétt att arbeta dven utan uppehallstillstand.

I det foreslagna nya 54 b § 1 mom. foreskrivs det att en utldnning beviljas fortsatt tillstdnd for so-
kande av nytt arbete eller for foretagsverksamhet, om det finns grundad anledning att misstianka
att arbetsgivaren pé ett betydande sétt har forsummat sina skyldigheter som utldnningens arbets-
givare eller pa nagot annat sétt utnyttjat utlinningen. En motsvarande bestdmmelse finns i det f6-
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reslagna 78 § 5 mom., som géller utvidgning av ritten att arbeta i en situation dér utlénningen har
ett nytt jobb. Nér forutsittningarna uppfylls beviljas en utldnning enligt den foreslagna bestdm-
melsen pa ansdkan rétt att arbeta utan begransning av bransch.

De foreslagna bestimmelserna syftar till att skydda offer for arbetsrelaterat utnyttjande och sam-
tidigt frimja att utnyttjandet avsldjas. Beviljande av fortsatt tillstand eller utvidgning av rétten att
arbeta pa grundval av arbetsgivarens klandervirda forfarande forbattrar arbetstagarens mojlighe-
ter att frigdra sig fran den arbetsgivare som utnyttjat honom eller henne utan att arbetstagaren be-
hover vara radd for att samtidigt forlora sin uppehéllsritt och bli tvungen att 1&dmna landet.

Arbetsgivarens klandervirda forfarande och bevistroskel. Det ar i manga fall svart att bevisa en
misstanke om betydande forsummelse av arbetsgivarskyldigheter eller annat utnyttjande. Dérfor
ska en skriftlig redogorelse eller muntligt horande av arbetstagaren enligt propositionsmotiven
(RP 253/2020 1d, s. 16) anses vara en tillricklig grund for beviljande av fortsatt tillstdnd nér teck-
en pa utnyttjande framgér av beréittelsen med tillrdcklig noggrannhet.

Forvaltningsutskottet betonar i sitt utldtande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet (FvUU 15/
2021 rd) att enligt 31 § i forvaltningslagen (434/2003) ska en myndighet se till att ett drende ut-
reds tillrdckligt och pa behdrigt sédtt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och den
utredning som behovs for att drendet ska kunna avgoras. Forvaltningsutskottet anser det saledes
vara klart att &ven om sokandens egen berittelse dr utgangspunkten vid utredningen av drendet,
ska Migrationsverket, som ér tillstindsmyndighet, ocksé i dvrigt se till att forutsittningarna for
beviljande av tillstand utreds tillrdckligt och pé behorigt sétt.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet papekar att det av ménga olika orsaker kan vara mycket
svart att fa bevis pé utnyttjande av en utlindsk arbetstagare. Dérfor framskrider utredningen av
ménniskohandelsbrott vid polisen i allménhet mycket langsamt eller inte alls. Enligt inkommen
utredning ar det uppenbart att &ven arbetsrelaterat utnyttjande ofta inte upptécks i Finland. Ut-
skottet framhaller att syftet med propositionen &r att forbéttra den réttsliga stéllningen for utlén-
ningar som utnyttjas och att frimja avsldjandet av utnyttjandet. Déarfor anser arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet att bevistroskeln for utnyttjande ska vara lag och att en skriftlig utredning eller
muntligt horande av arbetstagaren i princip ska anses vara en tillrdcklig grund for beviljande av
fortsatt tillstand, nér det av beréttelsen med tillricklig noggrannhet framgar drag av utnyttjande.
Harigenom kan man undvika en situation dér de kriterier som uppstéllts i lagen i praktiken blir s&
stridnga att sokanden inte kan visa att de uppfylls. Utskottet anser att det faktum att offrets berét-
telse tas som utgangspunkt for beviljande av tillstdnd inte pdverkar Migrationsverkets utrednings-
skyldighet, som det foreskrivs om i 31 § i forvaltningslagen.

Proportionalitetsprincipen. Enligt motiveringen till den foreslagna nya 54 b § (s. 16) ska en ut-
lanning som anmélt utnyttjande och som ansoker om fortsatt tillstdnd i oklara situationer som be-
ror pa svarigheter att fa fram bevis beviljas fortsatt tillstind med beaktande av 5 § i utlinningsla-
gen. Enligt den paragrafen far utlénningars réttigheter inte begrédnsas mer 4n vad som ar nddvén-
digt nér utlénningslagen tillimpas.

Forvaltningsutskottet konstaterar i sitt utldtande att 5 § i utléinningslagen uttrycker den inom for-
valtningen allmént tillimpade proportionalitetsprincipen. Enligt inkommen utredning kan uppe-
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héllstillstdnd inte beviljas med stod av bestimmelsen, om inte det 4r klart eller bevisat att det finns
forutsattningar for det. Forvaltningsutskottet menar att det i den foreslagna regleringen inte ar fré-
ga om att begrinsa utlanningars réttigheter utan om huruvida det finns tillrickliga bevis for att be-
vilja tillstdnd och grundad anledning att misstdnka att utnyttjandet har skett.

Det centrala innehéllet i proportionalitetsprincipen inom forvaltningen &r att myndigheternas at-
gérder ska st i rétt proportion till sitt syfte. En myndighets &tgérd ska vara dndamélsenlig, nod-
véndig och ritt dimensionerad med hénsyn till det syfte som efterstrdvas med atgérden i fraga. De
mal som man strivar efter att uppné ar saledes av visentlig betydelse.

[ utlanningslagen uttrycks proportionalitetsprincipen i fridga om forvaltningsverksamheti5 §. Ar-
betslivs- och jimstélldhetsutskottet anser att bestimmelsen i 5 § inte innebér att proportionalitets-
principen i forvaltningsverksambhet i friga om atgérder som géller utldnningar skulle gilla endast
pa det sétt som anges i 5 § 1 utldnningslagen.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterar att det fraimsta syftet med propositionen é&r att
forbittra den réttsliga stéllningen for den som blivit utsatt for utnyttjande av arbetskraft och dér-
med ocksé att skapa forutsittningar for att utnyttjande av arbetskraft uppdagas. Detta mal ér vi-
sentligt niar Migrationsverket bedomer en sdkandes beréttelse och andra tecken for att utreda om
det ar fraga om grundad misstanke om utnyttjande eller inte.

Utvidgning av riitten att arbeta

Uppehallstillstdnd for arbetstagare beréttigar i allménhet till arbete endast inom en viss bransch,
och i vissa fall kan uppehallstillstaindet ocksé vara kopplat till en specifik arbetsgivare. Regering-
en foreslar att i de fall dar begransningar i uppehallstillstaindet hindrar en arbetstagare frén att fri-
gora sig fran arbetsgivaren och soka arbete ndgon annanstans ska arbetstagaren ha mdjlighet att
ansoka om utvidgning av rétten att arbeta i anstéllning hos en annan arbetsgivare utan nagon be-
griansning avseende bransch eller ndgot annat.

Det foreslas att Andringen genomfors sa att det till 78 § i utlinningslagen, dér det foreskrivs om si-
tuationer dir en utlinning direkt med stod av lag har ratt att arbeta, fogas nya 5 och 6 mom. (4 och
5 mom. efter en teknisk justering av paragrafen). Enligt nya 5 mom. (4 mom.) beviljas en utlén-
ning som arbetar med stod av uppehallstillstind pé ansdkan rétt att arbeta utan begrénsning av
bransch eller ndgon annan begriansning, om det finns grundad anledning att missténka att utlin-
ningens arbetsgivare pa ett betydande sétt har forsummat sina skyldigheter som arbetsgivare eller
pa ndgot annat sétt utnyttjat utlinningen och under forutsittning att utldinningens nya arbetsgiva-
re till ansokan fogar de bilagor som avses i 72 § 1 och 2 punkten och, om Migrationsverket kraver
det, de bilagor som avses i 3 punkten. Betydande forsummelse av arbetsgivarskyldigheter eller
annat utnyttjande bedoms pa samma sétt som det foreslés i specialmotiveringen till den foreslag-
na 54 b § och i utskottets motivering nedan.

Forvaltningsutskottet anser i sitt utlatande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att den fore-
slagna regleringen skapar ett helt nytt ansokningsforfarande for rétt att arbeta, vilket vid utskot-
tets sakkunnigutfragning inte till alla delar anségs &ndamalsenligt. Forvaltningsutskottet konsta-
terar dessutom att om avsikten med det foreslagna forfarandet ér att utreda om ett nytt anstill-
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ningsforhéllande ar korrekt, bor det i lagen ocksa foreskrivas att Migrationsverket ska sikerstélla
att den information och den forsdkran som arbetsgivaren fogat till ansdkan stimmer verens med
72 § i utldnningslagen. Forvaltningsutskottet foresléar att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
overvéger om det med tanke pa lagstiftningens tydlighet &r lampligare att foreskriva om utvidg-
ningen av rétten att arbeta i en sérskild paragraf.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterar att det i en situation enligt det foreslagna 5
mom. (4 mom.) inte, till skillnad fran den foreslagna 54 b §, ar fraga om tillstand for sokande av
arbete utan om rétt att direkt Gverga i anstéllning hos en ny arbetsgivare utan nadgon begrénsning
avseende bransch. Att utfirda intyg om utvidgad rétt att arbeta dr en ny uppgift for Migrations-
verket. Det handlar inte om att bedoma forutséttningarna for vistelse i landet utan endast om att ta
stdllning till frdgan om huruvida sokandens arbetsgivare pa ett betydande sétt har forsummat sina
skyldigheter som arbetsgivare eller pa nagot annat sétt utnyttjat utlinningen.

Utlénningens utvidgade ritt att arbeta varar s linge som hans eller hennes befintliga uppehalls-
tillstdnd &r 1 kraft. Om det &r frdga om ett fortsatt tillstand kan denna rétt vara i kraft upp till fyra
ar. Darfor ar det i samband med utvidgning av rétten att arbeta ndodvéndigt att utreda om det nya
anstéllningsforhéllandet dr som sig bor och vid behov ocksa om den nya arbetsgivaren formar
klara av sina arbetsgivarforpliktelser i enlighet med 5 mom. (4 mom.). Utskottet konstaterar att
forfarandet for att f4 utvidgad rétt att arbeta dr lattare &n uppehallstillstandsprocessen, och rétten
att arbeta fortsétter med stdd av det géllande uppehéllstillstdndet. Darfor anser utskottet att det ar
andamalsenligt att foreskriva om saken i 78 §. Ett eventuellt nytt uppehallstillstind beviljas i ett
normalt forfarande, och i det avseendet foreslas ingen dndring i propositionen.

Sanktioner mot arbetsgivare

Propositionen striavar efter att minska mojligheterna att utnyttja utlindsk arbetskraft genom att till
36 § 1 utldnningslagen foga ett nytt 4 mom., dér det foreskrivs att uppehéllstillstiand &dven kan vég-
ras om det finns grundad anledning att missténka att en arbetsgivare eller uppdragsgivare har for
avsikt att kringga bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet vid ansdkan om uppehéllstill-
stand. For nérvarande kan uppehallstillstaind végras pd motsvarande grund endast av skil som be-
ror pa den utlinning som ansoker om tillstdnd.

Utskottet anser det viktigt att man genom bestdmmelserna forsoker forhindra att arbetsgivare el-
ler uppdragsgivare som handlar i ond tro kan rekrytera utlindska arbetstagare med stéd av uppe-
héllstillstdnd.

Bestimmelserna om vigran att bevilja uppehallstillstind pa grund av arbete i 187 § i utlin-
ningslagen foreslds bli preciserade i syfte att 6ka den exakta avgrinsningen, proportionaliteten
och tydligheten. Forvaltningsutskottet papekar i sitt utlatande att till skillnad fran det foreslagna
36 § 4 mom. i utlanningslagen géller lagens 187 § endast uppehallstillstand for arbetstagare, dvs.
de tillstdnd pa vilka provning av arbetskraftstillgdngen tillimpas, och inte alla uppehéllstillstand
som berittigar till arbete i Finland. Det valda regleringsséttet motiveras varken i propositionen el-
ler i de sakkunnigutlatanden som erhallits.
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Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet delar forvaltningsutskottets uppfattning och konstaterar att
utnyttjandet inte dr avhéngigt av det underliggande uppehéllstillstindet, utan att utnyttjandet kan
hénfora sig till vilket uppehallstillstand som helst som beviljats pa grund av arbete eller pd ndgon
annan grund. For att effektivisera forebyggandet av utnyttjande anser dérfor arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet att det 4r nodvéndigt att tillimpa den foreslagna bestimmelsen ocksé pa andra
uppehéllstillstdnd dn uppehallstillstand for arbetstagare.

Enligt inkommen utredning &r det inte mdjligt att utvidga bestdmmelsens tillimpningsomréade i
samband med den nu aktuella propositionen, eftersom det i utlinningslagen foreskrivs om arbets-
givarens skyldigheter endast i fraga om uppehallstillstand for arbetstagare, och ett beslut om att
inte bevilja tillstdnd ska kopplas till de materiella skyldigheter som foreskrivits for arbetsgivaren.
Avsikten &r att utvidga tillimpningsomradet i ett separat projekt for utveckling av utlénningslag-
stiftningen. Utskottet paskyndar utvidgningen av bestimmelsens tillimpningsomréde till att gél-
la alla uppehallstillstind som beréttigar till arbete.

Mpyndigheternas resurser

Vid ingangen av 2021 fick Migrationsverket 70 tidsbegrénsade &rsverken for behandling av an-
sOkningar som géller arbetskraftsinvandring. Enligt propositionen kan de nya uppgifter som dnd-
ringen medfor for Migrationsverket skotas med denna tillaggsresurs. Reformen bedéms inte med-
fora nagot behov av tilldggsresurser vid arbets- och niringsbyrderna, eftersom propositionen inte
medfor ndgra betydande nya uppgifter for dem.

Forvaltningsutskottet konstaterar utifrén en inkommen utredning att det i snitt tar klart langre tid
for Migrationsverket att utreda utnyttjandefallen 4n vad som uppskattats i propositionen. Dessut-
om kréver utredningsarbetet pa grund av sin natur mycket manuellt arbete, och mdjligheterna att i
enlighet med det allménna maélet utnyttja automatisering ar begrénsade i dessa fall. De foreslagna
dndringarna medfor enligt forvaltningsutskottet behov av att dndra det elektroniska drendehante-
ringssystemet for migrationsdrenden (UMA-systemet) och e-tjansten (Enter Finland).

Enligt inkommen utredning har Migrationsverket beviljats tidsbunden finansiering fér automati-
sering samt for underhall och utveckling av UMA-systemet for dren 2021—2022. Aven om alla
systeméndringar inte ar fardiga nér lagen trdder i kraft, kan lagen enligt utredningen borja tillim-
pas vid Migrationsverket.

Enligt inkommen utredning utdkades arbetarskyddets, polisens och Migrationsverkets resurser
for att forebygga utnyttjande av utlindsk arbetskraft vid ingédngen av 2021. Arbets- och jamstélld-
hetsutskottet anser att resursdkningarna behdvs och ar viktiga. Utskottet betonar att tillrackliga
resurser bor reserveras ocksé for verkstilligheten av de nu foreslagna dndringarna av utlén-
ningslagen.

Informationsutbyte och samarbete mellan myndigheter
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet pdpekar att i en reglering som den som foreslas i proposi-

tionen har effektiv information och rddgivning fran myndigheterna en helt central betydelse. Ar-
betslivs- och jamstéilldhetsutskottet betonar ocksé betydelsen av informationsgdngen mellan
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myndigheterna och anser det vara viktigt att bestimmelserna om myndigheternas rétt att [imna ut
och fa uppgifter dr uppdaterade. For att de foreslagna dndringarna ska kunna genomforas effek-
tivt méaste kommunikationen dessutom vara vélplanerad och rétt riktad.

Enligt inkommen utredning ar informationsutbytet mellan myndigheterna och utvecklandet av
det dmsesidiga samarbetet en central del av stodet for tillimpningen av lagen och av férebyggan-
det av utnyttjande. Atskilliga utvecklingsprojekt vid olika ministerier 4r aktuella i anknytning till
detta. Avsikten &r att stodja genomforandet av dndringarna genom god information och god kom-
munikation fran arbets- och néringsministeriets, utrikesministeriets och Migrationsverkets sida
samt genom att ta fram ett informationspaket for dem som ansdker om uppehallstillstand. Infor-
mationen ska distribueras via Finlands beskickningar. Avsikten &r att i detta sammanhang dven
informera om bestimmelserna i den foreslagna lagen. Arbets- och naringsministeriet héller dess-
utom pé att inleda ett projekt for att nd och informera offer for utnyttjande samt riskgrupper. Aven
andra informations- och kommunikationsprojekt pagar. Utskottet anser att ministeriernas planer
och projekt &r bra och nddvindiga och betonar vikten av att de genomfors.

Uppfoljning och utvirdering

Utléndska arbetstagare exploateras pa manga olika sitt. Arbetstagarna hotas till exempel med att
de kan forlora sitt uppehallstillstind, och de ges felaktig information om sina réttigheter och mgj-
ligheter samt om arbetsgivarens inflytande éver myndigheterna. Aven andra kontrollmetoder an-
vénds i synnerhet i allvarligare fall, sésom hot mot familjemedlemmar i hemlandet. Exploatering-
en av arbetstagare dr ekonomiskt 16nsam, och risken for att &ka fast och straffas 4r i allménhet lag.
I bakgrunden finns ofta foretag som yrkesmaéssigt och systematiskt bedriver bedriglig verksam-
het.

Trots reformerna é&r risken for att en utlédndsk arbetstagare blir offer for utnyttjande fortsatt stor,
och det &r fortfarande svért att identifiera utnyttjande. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet an-
ser det viktigt att man foljer den foreslagna lagstiftningens konsekvenser och hur den fungerar i
praktiken samt beddmer om de uppstillda mélen, att frimja avslojande av utnyttjande och for-
battra offrens stéllning, uppfylls. (Utskottets forslag till uttalande).

DETALJMOTIVERING
Lagen om iindring av utlinningslagen

788§. Riitt att arbeta med stod av uppehallstillstind. I propositionen foreslas det att ett nytt 5
och 6 mom. tas in i paragrafen. Utskottet foreslar att de nya momenten blir 4 och 5 mom., varvid
paragrafens 4 mom. blir 6 mom.

187§. Vigran att bevilja uppehallstillstind pa grund av arbete. I propositionen foreslds det
att paragrafens rubrik ska vara ”Végran att bevilja uppehéllstillstdnd pa grund av arbete”. Utskot-
tet konstaterar att det i paragrafen endast foreskrivs om uppehallstillstdnd for arbetstagare, dvs. de
tillstdnd pa vilka provning av arbetskraftstillgangen tillimpas, och inte alla uppehéllstillstand
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som berittigar till arbete i Finland. Darfor foreslar utskottet att rubriken éndras till ”Végran att be-
vilja uppehéllstillstdnd for arbetstagare”.

Utskottet konstaterar att det for att sékerstilla regleringens forutsdgbarhet och proportionalitet dr
motiverat att till 7/ mom. foga ett krav pa att ett beslut om att inte bevilja tillstind ska fattas utan
obefogat drojsmal efter det att arbets- och néringsbyran fétt kinnedom om grunden for beslutet.
Dessutom foreslar utskottet att formuleringen av momentets forsta mening for enhetlighetens
skull dndras i enlighet med 20 § 2 mom. i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstillning (907/2017), s att uttrycket “besluta att uppehallstillstand inte be-
viljas” anvénds i stillet for uttrycket “fatta beslut om att forsta uppehéllstillstand inte beviljas”.

I det foreslagna 2 mom. ségs det att om det &r fraga om ett foretag eller en sammanslutning, riktas
beslutet ocksa till den ansvariga personen. Utskottet foreslar att momentet éndras sé att det mot-
svarar 20 § 3 mom. i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongs-
anstéllning (907/2017), dvs. sa att beslutet “kan riktas”.

For att regleringen ska vara tydlig &r det dessutom befogat att precisera det foreslagna 3 mom. sé
att med den dom som avses i momentet avses en dom som vunnit laga kraft.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 253/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras iutlinningslagen (301/2004) 187 och 211 §, sddana de lyder, 187 § i lag 1218/2013 och
211 § ilag 973/2007, samt

fogas till 36 §, sddan den lyder i lagarna 668/2010 ja 689/2015, ett nytt 4 mom., till lagen en ny
54 b §, till 67 §, sddan den lyder i lagarna 973/2007, 668/2013 och 501/2016, ett nytt 5 mom. och
till 78 §, sadan den lyder i lagarna 121/2018 och 720/2018, nya 4 och 5 mom., varvid det nuva-
rande 4 mom. blir 6 mom., som foljer:
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36§

Allmdénna villkor for beviljande av uppehdllstillstand

Uppehallstillstand kan dven vdgras om det finns grundad anledning att missténka att en arbets-
givare eller uppdragsgivare har for avsikt att kringgé bestimmelserna om inresa eller vistelse i
landet vid ansdkan om uppehallstillstand.

54b§
Fortsatt tillstand pd grund av arbetsgivarens klandervdrda forfarande

En utldnning beviljas fortsatt tillstdnd for sokande av nytt arbete eller for foretagsverksambhet,
om det finns grundad anledning att misstdnka att utlainningens arbetsgivare pa ett betydande sétt
har férsummat sina skyldigheter som utlinningens arbetsgivare eller pa nagot annat sitt utnyttjat
utldnningen.

Uppehallstillstand beviljas som kontinuerligt for ett &r fran det att det foregaende uppehallstill-
standet har upphort att gélla. For att uppehallstillstand ska kunna beviljas forutsitts inte att utlén-
ningens forsorjning ar tryggad. Uppehallstillstand kan beviljas en géng for varje sadan forsum-
melse eller utnyttjande som avses i 1 mom.

Om en utldnning beviljats uppehéllstillstind med stéd av 1 mom. beviljas en familjemedlem
till utlanningen uppehallstillstind med stdd av 47 § 3 mom.

67§

Migrationsverket som uppehdllstillstandsmyndighet

Migrationsverket beviljar pa ansdkan rétt att arbeta pa den grund som anges i 78 § 5 mom.
788§

Rdtt att arbeta med stod av uppehallstillstind

En utldnning som arbetar med stdd av uppehallstillstdnd beviljas pa ansdkan rétt att arbeta utan
begrénsning av bransch eller nigon annan begrinsning, om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att utlinningens arbetsgivare pa ett betydande sétt har forsummat sina skyldigheter som ar-
betsgivare eller pd ndgot annat sétt utnyttjat utlinningen och under forutséttning att utlanningens
nya arbetsgivare till ansdkan fogar de bilagor som avses i 72 § 1 och 2 punkten och, om Migra-
tionsverket kraver det, de bilagor som avses i 3 punkten.

En utldnning som har beviljats uppehéllstillstdnd enligt 54 b § far efter att ha hittat ett arbete
borja arbeta eller inleda foretagsverksamhet.
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187§
Vigran att bevilja uppehallstillstdand for arbetstagare

Arbets- och néringsbyran kan fatta-bestut-ombesluta att férsta-uppehallstillstand for arbetsta-
gare inte beviljas i friga om anstéllning hos en sddan arbetsgivare eller i friga om ett avtalsfor-
héllande till en sddan uppdragsgivare som sjélv eller via en foretrddare har ldmnat en myndighet
oriktig eller vilseledande information om drenden som avses i 72 §, 86 a § eller 86 b §. Beslutet
ska fattas utan obefogat drojsmal efter det att arbets- och ndringsbyrén har fatt kinnedom om
grunden for beslutet.

En forutséttning for beslutet dr att informationen &r signifikant oriktig eller vilseledande och att
arbetsgivaren eller uppdragsgivaren i fraga trots uppmaning inte har rittat informationen inom ut-
satt tid. Beslut om att uppehallstillstind inte beviljas kan fattas for en viss tid pa hdgst sex ména-
der. Om det &r fraga om ett foretag eller en sammanslutning, kansiktas beslutet riktas ocksa till
den ansvariga personen.

Beslut kan ocksa fattas i friga om en arbetsgivare eller dennes foretrddare som med stod av 186
§ 1 mom. 2 punkten genom en lagakraftvunnen dom har démts for utlénningsforseelse av arbets-
givare efter att uppsatligen eller av grov oaktsamhet ha l&mnat en myndighet oriktig eller vilse-
ledande information om en utldnnings villkor i arbetet eller arbetsuppgifter och om de krav som
dessa stiller.

211§

Delegationen for tillsynen 6ver drenden gillande utldndska arbetstagares och foretagares an-
stallningsvillkor och uppehdllistillstand

For tillsynen 6ver anstéllningsvillkoren for utléndsk arbetskraft kan i anslutning till arbets- och
néringsministeriet tillsittas en delegation for tillsynen 6ver drenden géllande utléndska arbetsta-
gares och foretagares anstéillningsvillkor och uppehallstillstaind. Delegationen ska frédmja samar-
betet och informationen mellan myndigheter i drenden som géller tillsynen 6ver utldndska arbets-
tagares anstéllningsvillkor och &ver uppehallstillstand for arbetstagare och foretagare, folja ut-
vecklingen betréffande tillsynen 6ver utlindska arbetstagares och foretagares anstillningsforhal-
landen och tillstdnd samt ge utlatanden i dessa fragor.

Arbets- och néringsministeriet uthdimner medlemmarna i delegationen. I delegationen ska de
myndigheter och forvaltningsomraden som tillsynen kriver vara representerade. Delegationen
ska samarbeta med de centrala arbetsmarknadsorganisationerna och de néringspolitiska organi-
sationerna. Niarmare bestimmelser om delegationens sammansittning, uppgifter, arbetsformer
och mandattid utfirdas genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen noga foljer hur de dndringar som gjorts i utldn-
ningslagen pdaverkar avsiojandet av utnyttiande av utlindska arbetstagare och offrens
rattsliga stdllning och ldmnar en utredning om detta till arbetslivs- och jamstdlldhets-
utskottet fore utgangen av 2022.

Helsingfors 27.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anna Kontula vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Terhi Koulumies saml (delvis)
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Arto Satonen saml

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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RESERVATION

Motivering

Syftet med propositionen dr att forebygga utnyttjande av utléndsk arbetskraft och att frimja av-
slojandet av arbetsrelaterat utnyttjande. Sannfinldndarnas utskottsgrupp stoder dessa syften.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp kan dock inte godkénna det forslag i propositionen enligt vilket
en utldnning som arbetar med stdd av uppehallstillstind kan beviljas ritt att arbeta utan begrans-
ning av bransch eller annan begrénsning eller beviljas ritt att bedriva foretagsverksamhet, om det
finns grundad anledning att misstéinka att utldnningens arbetsgivare pa ett betydande sétt har for-
summat sina skyldigheter som arbetsgivare eller pa nagot annat sétt utnyttjat honom eller henne.
Detsamma géller forslaget om att en utlinning pa motsvarande grunder ska ha rétt att fa ett nytt
tidsbegrinsat uppehallstillstand for att soka nytt arbete eller for foretagande.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att propositionen, om den genomfors, latt leder till en situ-
ation dér det Ionar sig for en utlindsk arbetstagare att antingen avsiktligt soka sig till déliga an-
stdllningsvillkor eller atminstone grundldst pasta att han eller hon har blivit utnyttjad. Det &r ock-
sa mdjligt att arbetsgivare genom att forsumma sina skyldigheter aktivt hjélper sina utlédndska ar-
betstagare att stanna kvar i landet. De foreslagna bestimmelserna 6kar saledes inte bara utnytt-
jandet av utlindsk arbetskraft och problemen i anslutning till det, utan de kan ocksé missbrukas.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp féster i anslutning till detta ocksa uppmérksamhet vid skrivning-
en i propositionsmotiven, enligt vilken en skriftlig redogodrelse eller muntligt hdrande av arbets-
tagaren ska anses vara en tillricklig grund for att bevilja fortsatt tillstdnd pa grund av arbetsgiva-
rens klandervérda forfarande, och fortsatt tillstand i oklara situationer alltid ska beviljas den som
ansOker om det. Detta géller ocksa intyg 6ver utvidgad rétt att arbeta som beviljas pa basis av ar-
betsgivarens klandervirda forfarande. Det bor noteras att det dock dr mycket svért att bedoma till-
forlitligheten hos uppgifter som enbart kommer frén arbetstagaren sjalv. Nar man dessutom be-
aktar att enbart ”grundad anledning att misstéinka” ett klandervért forfarande enligt forslaget riack-
er for att fa ett intyg dver utvidgad ratt att arbeta eller ett fortsatt tillstdnd, har bevistroskeln for
missbruk satts pé en oskiligt 14g niva.

Enligt det som sédgs ovan har i praktiken varje utlinning som péstér sig ha blivit utsatt for det
missbruk som beskrivs i propositionen i fortsittningen rétt att fi obegrinsad rétt att arbeta i Fin-
land eller fortsatt ritt att uppehalla sig i landet. Det antas att det kommer att vara frdga om ett be-
tydande antal personer. Ar 2020 uppticktes det till exempel allt fler brister i efterlevnaden av reg-
lerna. Problemen giller till exempel arbetstillstand, 16n, iakttagande av minimivillkoren och be-
talning av tilldgg. Problem upptécktes vid nédstan 70 procent av de inspektioner som utfordes
inom byggbranschen i S6dra Finland i samband med &vervakningen av utlanningar. Inom restau-
rangbranschen hittades det brister i 16nerna vid hela 86 procent av inspektionerna. Vid varannan
inspektion inom byggbranschen stdtte man pé utlinningar som inte hade rétt att arbeta. Inom stéd-
branschen upptécktes det vid mer &n var fjarde inspektion minst en utldndsk arbetstagare som
saknade ritt att arbeta.
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Nir fortsatt tillstand beviljas utreds inte enligt forslaget tillgangen pa arbetskraft for uppgiften i
fraga. Enligt propositionen ir det ocksd mdjligt att utvidga rétten att arbeta utan prévning av ar-
betskraftstillgdngen. Sannfinléndarna kan inte godkénna lagforslag som leder till att inhemsk ar-
betskraft ersétts med billiga utlindska arbetstagare.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp faster ocksd uppmérksamhet vid att det inte enligt proposition
krévs att utlinningens forsorjning ér tryggad for att det foreslagna fortsatta tillstindet ska kunna
beviljas. Det bor noteras att lagforslaget dessutom mojliggdr fortsatt vistelse i landet for familje-
medlemmar till den som ansdker om fortsatt tillstdnd och séledes vid behov ocksa ny familjeéter-
forening. Sannfinldndarna varnar for att lagindringarna kommer att leda till 6kade utgifter for so-
ciala formaner och en forsdmrad forsdrjningskvot i vart land. Detta beror pa att utlénningar som
arbetar inom ldgavlonade branscher och deras familjemedlemmar ofta i storre utstrackning an-
vénder sig av offentliga tjdnster och far mer inkomstoverforingar dn de betalar skatt.

Finland maste snabbt goras till ett oattraktivt land for en sddan invandring som forsémrar forsorj-
ningskvoten och belastar samhéllsekonomin. De foreslagna lagéindringarna lockar dock tvirtom i
allt hogre grad billiga arbetstagare och deras familjemedlemmar till Finland, och deras uppehélle
maste kompenseras med social trygghet som de finldndska skattebetalarna betalar. Lagindringen
ar en attraktionsfaktor, eftersom arbete inom exempelvis bygg-, restaurang- eller stddbranschen
eller ndgon annan bransch dér det forekommer mycket utnyttjande av utldndsk arbetskraft i fort-
sattningen i hogre grad kommer att fungera som en port till den finléndska arbetsmarknaden, och
det att en utlédndsk arbetstagares anstéllningsforhéllande upphor inte lingre kommer leda till att
arbetstagarens eller hans eller hennes familjs uppehallsritt i landet upphor. De foreslagna lagind-
ringarna Oppnar ett nytt sétt att komma runt laglig invandring och @ventyrar dérfoér, om de genom-
fors, ocksé legitimiteten hos systemet med arbetsrelaterat uppehéllstillstdnd och samtidigt hall-
barheten av hela regleringen i utlénningslagen.

Den sannfinlédndska utskottsgruppen anser att regeringen, i stillet for att belona utldndska arbets-
tagare fOr att de blivit utnyttjade, bor ingripa i det strukturella problem som ligger bakom utnytt-
jandet, dvs. den stéindiga invandringen av billig utlindsk arbetskraft.

Det ir mycket vanligt att utlindsk arbetskraft utnyttjas i Finland. Arligen kommer det fram flera
fall av missbruk av utlédndsk arbetskraft som hanfor sig till ockerliknande diskriminering i arbets-
livet, boendeforhéllanden eller 16n. Branscher dér det finns risk for utnyttjande &r enligt proposi-
tionsmotiven restaurang-, bygg- och stddbranschen, varvsbranschen, plattformsekonomin, bil-
tvattsbranschen, hushallsarbete och sdsongsarbete. Sannfinldndarnas utskottsgrupp faster upp-
mérksamhet vid att dessa grupper ocksa utgdér merparten av arbetskraftens rorlighet fran tred-
jeldnder, dvs. den sé kallade arbetskraftsinvandringen. Det bor noteras att de arbetsgivare som ut-
nyttjar utlindska arbetstagare ocksa nistan utan undantag sjilva dr utldnningar eller har invand-
rarbakgrund.

Eftersom utnyttjandet av utldndsk arbetskraft 6kar ju mer billig utléindsk arbetskraft det finns till-
géang till, &r det enda sittet att bekdmpa utnyttjandet av dessa personer att stoppa invandringen av
billig arbetskraft fran utlandet till Finland. Sannfinldndarna har dérfor foreslagit att det faststélls
en minimiinkomstgréns for dem som soker jobb i Finland. Gransen kunde vara till exempel 3 000
euro i manaden i friga om andra sdsongsarbetare dn de som behdvs. Dessutom bor arbetarskydds-
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inspektioner goras mycket oftare dn for nérvarande, och man bor satsa pa resurser for tillsynen
och skérpa sanktionerna for arbetsgivare som gjort sig skyldiga till dvertradelser. Utlandska ar-
betsgivare som gjort sig skyldiga till utnyttjande av arbetskraft bor till exempel utvisas betydligt
oftare fran Finland. Enligt sannfinldndarnas utskottsgrupp bor det med avvikelse fran forslaget i
propositionen dven i fortsittningen vara mojligt att utifran 187 § i utlinningslagen ocksa fatta be-
slut om att inte bevilja uppehallstillstand tills vidare.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkanner lagforslaget med dndringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras utlanningslagen (301/2004) 187 och 211 §, sadana de lyder, 187 § i lag 1218/2013 och
211 §ilag 973/2007, samt

fogas till 36 §, sddan den lyder i lagarna 668/2010 ja 689/2015, ett nytt 4 mom., till lagen en ny
54 b §, till 67 §, sadan den lyder i lagarna 973/2007, 668/2013 och 501/2016, ett nytt 5 mom. och
till 78 §, sddan den lyder i lagarna 121/2018 och 720/2018, nya 4 och 5 mom., varvid det nuva-
rande 4 mom. blir 6 mom., som foljer:

36 §

Allmdnna villkor for beviljande av uppehallstillstand

Uppehallstillstand ska dven végras om det finns grundad anledning att misstdnka att en arbet-
sgivare eller uppdragsgivare har for avsikt att kringgé bestimmelserna om inresa eller vistelse i
landet vid ans6kan om uppehéllstillstand.
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54b§
Fortsatt tillstand pa grund av arbetsgivarens klandervdrda forfarande

En utldnning kan beviljas fortsatt tillstdnd for sokande av nytt arbete eller for foretagsverksam-
het, om det finns vigande skil att missténka att utlinningens arbetsgivare pa ett betydande sétt
har férsummat sina skyldigheter som utlinningens arbetsgivare eller pa nagot annat sitt utnyttjat
utldnningen.

Uppehallstillstand kan beviljas som kontinuerligt for ett ar fran det att det foregadende uppeha-
lstillstdndet har upphort att gélla. For att uppehallstillstind ska kunna beviljas forutsitts det att
utldnningens forsorjning ar tryggad. Uppehallstillstdnd kan beviljas en gang for varje sadan for-
summelse eller utnyttjande som avses i 1 mom.

Om en utlédnning beviljats uppehallstillstind med stéd av 1 mom. kan en familjemedlem till ut-
lanningen beviljas uppehéllstillstind med stéd av 47 § 3 mom.

Om det kommer fram att forsummelse eller utnyttjande enligt 1 mom. inte har forekommit el-
ler om utldnningen har lamnat vilseledande uppgifter vid behandlingen av drendet, aterkallas ett
fortsatt tillstand som beviljats pa felaktiga grunder.

67§

Migrationsverket som uppehdllstillstandsmyndighet

Migrationsverket kanbevijar pa ansokan bevilja rétt att arbeta pa den grund som anges i 78 § 5
mom.

78§

Rdtt att arbeta med stod av uppehallstillstind

En utlénning som arbetar med stdd av uppehéllstillstind kan av synnerligen vagande skil be-
viljas pé ansokan ritt att arbeta utan begrénsning av bransch eller nagon annan begrénsning, om
det finns vigande skal for att misstéinka att utlénningens arbetsgivare pé ett exceptionellt grovt
sitt har forsummat sina skyldigheter som arbetsgivare eller pa nagot annat sétt utnyttjat utlénnin-
gen och under forutséttning att utldnningens nya arbetsgivare till ansdkan fogar de bilagor som
avses i 72 § 1 och 2 punkten och, om Migrationsverket kraver det, de bilagor som avses i 3 punk-
ten.

(5 mom. som i AjUB)

187 §
Vigran att bevilja uppehdllstillstind pa grund av arbete

(1 mom. som i AjUB)
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En forutséttning for beslutet dr att informationen &r signifikant oriktig eller vilseledande och att
arbetsgivaren eller uppdragsgivaren i fraga trots uppmaning inte har rittat informationen inom ut-
satt tid. Beslut om att uppehallstillstand inte beviljas kan-fattas tills vidare. Om det &r fraga om ett
foretag eller en sammanslutning, riktas beslutet ocksa till den ansvariga personen.

Beslut fattaskan ocksé fattas-i friga om en arbetsgivare eller dennes foretrddare som med stod
av 186 § 1 mom. 2 punkten har domts for utlanningsforseelse av arbetsgivare efter att uppsatligen
eller av grov oaktsamhet ha 1dmnat en myndighet oriktig eller vilseledande information om en ut-
lannings villkor 1 arbetet eller arbetsuppgifter och om de krav som dessa stéller.

211§
(Som i AjUB)

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att statsrddet utan dréjsmdl vidtar dtgdrder for att géra det mojligt
att meddela ndringsforbud for en ansvarig person i ett féretag som upprepade gdnger har
forsummat sina skyldigheter som arbetsgivare eller utnyttjat utlindsk arbetskraft.

Helsingfors 27.5.2021

Rami Lehto saf

Riikka Slunga-Poutsalo saf
Jukka Mékynen saf
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