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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 9/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 5 a kap. 1 § och 10 kap. 1 § i la-
gen om offentlig arbetskraftsservice samt av
9 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbets-

losa

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 september 2006
en proposition med forslag till lagar om &ndring
av Sakap. 1§ och 10 kap. 1 § i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice samt av 9 kap. 7 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa  (RP
138/2006 rd) till arbetslivs- och jamstilldhetsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hilso-
vérdsministeriet

- utbildnings- och arbetskraftspolitisk sekrete-
rare Saana Siekkinen, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf

- arbetskraftspolitisk ombudsman Heikki Tau-
lu, Akava rf

- sakkunnig Mikko Résdnen, Finlands Néarings-
liv

- avdelningschef Hannele Jokiniemi, Norra Ka-
relens arbetskrafts- ocn naringscentral

- sakkunnig/omstéllningsskydd Raili
strom, Bjorneborgs arbetskraftsbyra.

Aker-

Dessutom har Foretagarna i Finland och Tuntu-
ri-Lappi arbetskraftsbyrd ldmnat skriftliga ytt-
randen.

PROPOSITIONEN

For att stodja regional rorlighet foreslar reger-
ingen att omstéillningsskyddet utvidgas med ett
flyttningsbidrag enligt provning som kan bevil-
jas inte bara personer som omfattas av omstall-
ningsskyddet utan ocksd dem som é&r beréttigade
till arbetsmarknadsstdd. Den ldngsta tiden for re-

RP 138/2006 rd

sebidrag som beviljas dem som dr beréttigade till
arbetsmarknadsstdd foreslas bli forldngd.

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
2007. Propositionen hanfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2007 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Frimjande av regional rorlighet

Stodformer enligt propositionen

For att stodja rorligheten foreslar regeringen att
omstillningsskyddet utvidgas med ett behovs-
provat flyttningsbidrag pad hogst 700 euro som
ockséa kan beviljas personer som &r berittigade
till arbetsmarknadsstdd. Dessutom foreslar re-
geringen att den langsta tiden for vilken resebi-
drag beviljas dem som &r berittigade till arbets-
marknadsstod forlangs fran tva till fyra méanader.

Utskottet anser att &ndringarna behdvs och
tillstyrker lagforslagen utan dndringar. De fore-
slagna stoden géller emellertid bara en brakdel
av dem som gér arbetslosa eller hotas bli utan
jobb, vilket betyder att stodsystemet fragmente-
ras ytterligare. Stoden biter inte sdrskilt bra pa
problemen avseende den regionala rorligheten.
Stodsystemen méste enligt utskottets mening
forenklas och goras sa heltickande och smidiga
som mdjligt. Om samma stod giller alla som
saknar jobb eller hotas av arbetsloshet missgyn-
nas ingen. Exempelvis det flyttningsbidrag som
nu tas i bruk kunde ldmpligen utstrickas till alla
som saknar arbete eller hotas av arbetsloshet, om
de effekter som uppnas talar for det.

En overgripande bedomning av behoven i frad-
ga om regional rorlighet

I och med att befolkningsstrukturen fordndras
stryps arbetskraftsutbudet och det blir svérare att
fa arbetskraft. For att matcha utbud och efterfra-
gan behovs det en lang rad atgirder for att stodja
den regionala rorligheten.

Utskottet understryker vikten av att behoven i
fraga om den regionala rorligheten bedoms uti-
fran ett dvergripande perspektiv for att de olika
regionerna med sina hinder for rorlighet och be-
hov av stod ska bli beaktade som sig bor. Ocksé i
glesbygden forekommer det flaskhalsar pa ar-
betsmarknaden och regionala arbetskraftsbehov
som kriver ldmpliga stodformer. I t.ex. Lapp-

land rader det pé en del orter brist pa arbetskraft
inom hélso- och sjukvarden och turist-, bygg-
och gruvniringen, men att fa lamplig arbetskraft
ar svart trots den hdga arbetslosheten. Stodfor-
merna bor foljaktligen anpassas ocksd efter
regioninterna och &terinvandrarrelaterade be-
hov.

Om avstanden ar langa och kollektivtrafiken
fungerar daligt eller inte alls, kan det vara svart
for en person att ta emot en arbets- eller studie-
plats inte bara utanfor utan ocksd inom pend-
lingsregionen. Avstandet hemifran till arbets- el-
ler studieplatsen kan till och med inom pend-
lingsregionen vara mer dn 100 kilometer. Da blir
resekostnaderna ofelbart dyra oavsett om man
aker kollektivt eller med egen bil. Problemet kan
delvis 16sas om det hogsta beloppet for resekost-
nadsavdraget hojs 1 beskattningen. Men de stod
for rorligheten som regeringen nu foreslar giller
bara resor utanfor pendlingsregionen. Enligt
propositionsmotiven dr det resebidrag som be-
viljas som arbetsmarknadsstod avsett att stoda i
synnerhet regional rorlighet. Med héansyn till att
pendlingsregionen i visssa fall kan vara mycket
stor, vore det enligt utskottets mening motiverat
att stodet ocksd kan beviljas ndr arbetsplatsen
finns inom pendlingsregionen men resan dit ar
lang.

Men det krdvs ocksa andra insatser for att un-
derldtta rorligheten. Utskottet anser i sitt utlatan-
de om nésta ars budget (AjUU 19/2006 rd) att
den ersdttning for uppehélle som betalas till per-
soner med ratt till arbetsmarknadsstod for den
tid en atgérd varar bor hojas fran 8 till 10 euro
for att det ska bli ndgot over efter att mottagaren
har betalat for resor och mat. Eftersom ambitio-
nen dr att uppmuntra personer med rétt till ar-
betsmarknadsstod att delta i aktiva atgérder gil-
ler det att se till de faktiskt har ekonomiska moj-
ligheter att delta i dessa atgérder. Sa dr nimligen
inte alltid fallet, om kostnaderna Overstiger er-
sdttningen for uppehélle. Om ersittningen ska
fungera som morot dr det viktigt att de arbetslo-
sa under den tid de deltar i en atgérd fir atmins-



tone lite mer pengar dver dn nir de lever pa pas-
sivt stod.

Bristen pé arbetskraft inom hélso- och sjuk-
varden forutspas tillta under de ndrmaste aren.
Hélso- och sjukvardspersonal har i langa banor
valt att ta anstillning bl.a. 1 Sverige, Norge och
Storbritannien. For att minska arbetskraftsbris-
ten behdvs det enligt utskottet stodformer som
kunde locka finldndska yrkesutbildade inom hél-
so- och sjukvarden att atervénda till Finland. Att
ersitta flyttkostnaderna kunde vara ett sétt att
underlétta aterflyttningen.

Skattemdssiga losningar

Rorligheten kan paverkas avsevirt med skatte-
missiga 16sningar. Med tanke pa den regionala
rorligheten 4r det bade nodvédndigt och dnda-
malsenligt att i enlighet med budgetpropositio-
nen for 2007 hoja det hdgsta beloppet for avdra-
get for resekostnader. Det faktum att arbetsre-
sorna blir ldngre och resekostnaderna hela tiden
stiger bor definitivt ocksa aterspeglas i avdraget
for resekostnader.

Beskattarens beslut i friga om kommende-
ringsménnens dagtraktamenten har péverkat ar-
betskraftens rorlighet negativt. For t.ex. varven i
sydvistra Finland har det blivit klart och tydligt
svarare att rekrytera arbetskraft hir hemma.
Kommenderingsmédnnen &r en typisk arbetsta-
gargrupp som pa grund av arbetet tvingas bo an-
nanstans dn pa hemorten. Enligt géllande be-
stimmelser och tolkningar utifran dem kan kost-
naderna inte alltid kompenseras med dagtrakta-
menten. Utskottet ser det som angeldget att man
utreder mojligheterna att skapa en skattemissig
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stodform som tar storre hansyn till extrakostna-
derna for arbetsrelaterat boende pa tva orter.

Brister i kollektivtrafiken padverkar arbets-
kraftens rorlighet

Det ar bekymmersamt med tanke pa arbetskraf-
tens geografiska rorlighet om det inte finns na-
gon kollektivtrafik eller om kollektivtrafiken
inte formar tillgodose pendlarnas behov. Manga
saknar korkort eller har inte mojligheter att halla
sig med bil. For att alla ska kunna ta sig till job-
bet eller studierna maste kollektivtrafiken for-
battras ocksé i glesbygden. Det skulle ocksé gora
det léttare for befolkningen utanfor arbetsmark-
naden sdsom aldringar och barn att delta i fria
och sociala aktiviteter. Nidr man rdknar ut vad
detta skulle kosta, bor man ocksa ta hiansyn till
vilka totalekonomiska effekter kollektivtrafikar-
rangemangen far for samhaéllet, understryker ut-
skottet. Nyttan bestédr inte bara i béttre tillgang
till arbetskraft utan ocksa i insparade kostnader
for t.ex. miljovéard och vighéllning och i hur so-
cial- och hélsovardstjdnsterna kan ordnas. 1|
Overtorned i Sverige har ett forsok med gratis
kollektivtrafik genererat en lang rad positiva ef-
fekter saval for ndringslivet i kommunen som for
kommunbornas vélfird.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anforda foreslar arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.
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Helsingfors den 24 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /sv

Rosa Merildinen /grona ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.

Markus Mustajarvi /vénst
Terhi Peltokorpi /cent
Leena Rauhala /kd

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent
Paula Risikko /saml.
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RESERVATION

Motivering

Befolkningsomflyttningen har o6kat lavinartat.
Allt fler flyttar inom den egna kommunen eller
till en annan kommun, oavsett om de har jobb el-
ler inte. Befolkningsomflyttningen mellan land-
skapen dr livlig ocksa den. Tillvixtcentrumen
och avfolkningsregionerna har diametralt mot-
satta problem. De samhilleliga problemen for-
svinner inte alltid i och med flyttningen utan an-
tar bara andra former.

I 7 kap. 6 § (regionala aspekter och regional
garanti) i lagen om offentlig arbetskraftsservice
star det som foljer:

"Genom statens, kommunernas och foreta-
gens gemensamma dtgdrder inom den ekonomis-
ka politiken och sysselsdttningspolitiken ombe-
sorjs en regionalt balanserad sysselsdttning sd
att arbetslosheten inte inom ndgon arbetsmark-
nadsregion vdsentligt overstiger den genom-
snittliga nivdan i landet. Med arbetsmarknadsre-
gion avses ett genom forordning av statsrddet
definierat omrade som en kommun eller flera
kommuner bildar och dir arbetstagare vanligen
pendlar. Kommunen dr skyldig att ordna arbets-
mdojligheter for arbetslosa arbetssokande i det
syfte som anges i 1 mom. (regional garanti), pd
arsniva dock inte for flera arbetssokande dn en
procent av arbetskraften i kommunen. Staten dr
skyldig att i motsvarande syfte ordna arbetsmoj-
ligheter for sddana arbetslosa arbetssokande
som kommunen inte har sysselsatt."

I kapitlet om arbetskraftspolitiken under ar-
betsministeriets huvudtitel i statsbudgeten har
de tillatna granserna for regionskillnader i fraga
om arbetsloshet preciserats. Enligt det far ar-
betslosheten inte Overstiga den genomsnittliga
nivan i landet med 80 procent och preventiva ét-
girder far vidtas nir 60-procentsgrinsen dver-
skrids.

Skam till sdgandes har dessa grianser varit en
dod bokstav dnda fran borjan av 1990-talet. De
regionala arbetsldshetsskillnaderna har tillétits
vixa utan begriansningar och ansatser har till och

med gjorts for att 6ka dem. I stillet for att forso-
ka bedriva en aktiv regionpolitik och skapa for-
utsittningar for foretagsamhet dverallt i landet
har man degraderat arbetskraften till en flyttbar
spelpjés. Staten sjélv har gatt bet pa att uppfylla
de skyldigheter den &lagts i lagen om offentlig
arbetskraftsservice. Déarfor dras manga ekono-
miska regioner med grava strukturella problem
som bottnar i en selektiv befolkningsomflytt-
ning, en snedvriden aldersstruktur och en allt en-
sidigare néringsstruktur. Hér finns inte ldngre
arbetskraftsreserver att ta av for att rada bot pa
arbetskraftsbristen i tillvixtcentrumen. For var-
je utflyttare sjunker avfolkningsregionerna allt
djupare ner i trasket.

Inom loppet av nagra dr kommer konsekven-
serna av den centralt ledda, endgda, uppifran
dikterade arbetskraftspolitiken att kulminera.
Allt stélls pa sin d&nda om négra ar: ddr massar-
betslosheten varit som vérst kommer det att rdda
en skriande brist pa arbetskraft. Det hir r en ut-
veckling som vi kommer att fa se sérskilt i dstra
och norra Finland men ocksa pé andra hall. Det
ar inte ritt att de stora tillvixtcentrumen ges ho-
gre prioritet dn andra omréden i arbetskraftsfra-
gor. Det dr ndmligen sd att de andra omrédena
redan nu lider brist pa arbetskraft &tminstone
inom vissa sektorer men inom kort dver hela lin-
jen.

Arbetskraften har alltid varit rorlig och kom-
mer att vara det dven framdver. Det helt enkelt
ingdr i produktionskrafternas och arbetsmarkna-
dernas karaktdr. Det offentliga ska se till att
framtiden ter sig ljus i alla landsdndor och att
fordndringarna sker under kontrollerade former.
Men i stéllet sitter vi da i framtiden med en sa-
dan uppsjo strukturella problem som nér varan-
dra att det finns risk for att den grundliggande
samhaillsstrukturen rasar samman pa ménga plat-
ser.

Det ar ritt och riktigt att avdraget for kostna-
der for resor mellan hem och arbetsplats hdjs till
7 000 euro genom en dndring av inkomstskatte-
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lagen. Det dr ocksa motiverat att villkoren for re-
sebidrag till sddana som lever pd arbetsmark-
nadsstdd dndras nédr det giller tiden for arbete
och stodutbetalning, eftersom resebidraget inte
ar forknippat med flyttvang.

Det i propositionen ingaende rorlighetsunder-
stodet pa hogst 700 euro for flyttningskostnader
ar emellertid ett nytt instrument och ingér i en ny
strategi som inte tar sikte pa att balansera upp
den regionala utvecklingen och jimna ut de regi-
onala skillnaderna i arbetslosheten. Flyttbidra-
get ar sdllan avgorande for flyttarens beslut men
ar trots allt en morot som kan bidra till att regio-
ner didr massarbetsloshet redan nu forekommer
far det svart att klara sig. Varje euro ar garante-
rat vilkommen for var och en som flyttar, men
manga skulle sdkert ocksa vara néjda om det all-
ménna inte bdddade for ett dolt men reellt
flyttvang.

I stdllet for att fa folk att flytta borde man
grunna pa vilka alla sétt det finns att 6ka arbets-
kraftens geografiska och yrkesméssiga rorlig-

Helsingfors den 24 oktober 2006

Markus Mustajarvi /vénst
Sari Essayah /kd
Leena Rauhala /kd

het. Det kunde ge ett béttre resultat om exempel-
vis ersdttningen for uppehille hdjdes rejilt, om
den arbetskraftspolitiska utbildningen skraddar-
syddes och om insatserna for att 6ka rorligheten
utstracktes till att dven gélla pendlingstrafik
inom stora arbetsmarknadsomréaden.

I budgetpropositionen fér 2007 har arbets-
kraftens rorlighet givits ett egenvirde. En ar-
betsmarknadspolitik som enbart bygger pa
marknadens villkor leder till ensidiga reaktioner
och instrument som underblaser dessa. Till raga
pa allt dr det inkonsekvent att begrinsa rétten till
rorlighetsunderstod till dem som omfattas av
omstéllningsskyddet och dem som féar arbets-
marknadsstod. Under expertutfragningen kunde
ingen ldgga fram ett naturligt skél till en sddan
begrinsning.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslag 1 forkastas.
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