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Regeringens proposition med forslag till lag om
tillfillig dndring av lagen om arbetshélsoinsti-
tutets verksamhet och finansiering

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2009
en proposition med forslag till lag om tillfallig
andring av lagen om arbetshélsoinstitutets verk-
samhet och finansiering (RP 149/2009 rd) till ar-
betslivs- och jdmstélldhetsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Raila Kangasperko, arbets- och
ndringsministeriet

- Overinspektor Marja-Leena Hiltunen, social-
och hélsovardsministeriet

- direktor for kompetenscentralen Kaj Hus-
man, Arbetshilsoinstitutet.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Statens revisionsverk, riksdagen
— Finlands Kommunf6rbund.

PROPOSITIONEN

I lagen om arbetshélsoinstitutets verksamhet och
finansiering foreslas en sadan dndring att giltig-
hetstiden for de temporira bestimmelserna om
finansieringen av utbildningen av specialister i
foretagshdlsovérd forlidngs till den 31 december
2013. Syftet ar att trygga kvaliteten pa och om-
fattningen av utbildningen av specialister i fore-
tagshélsovard. Ersittning ska betalas av stats-
medel till Arbetshélsoinstitutet for kostnaderna
for utbildningen av lédkare som specialiserar sig i
foretagshélsovard. Arbetshélsoinstitutet betalar
1 sin tur ut ersittning for utbildningen av specia-
lister i1 foretagshélsovard till de universitet och

RP 149/2009 rd

av ett universitet godkénda privata hélsovards-
producenter och arbetsgivares foretagshélso-
vardscentraler som utbildar specialisterna. Dess-
utom ska Arbetshilsoinstitutet med hjilp av er-
sdttningen finansiera den utbildning av specia-
lister i foretagshélsovard som ges vid institutet.
Arbetshilsoinstitutet ska ha ritt att granska de-
ras verksamheten som fatt ersittning for att kon-
trollera att ersdttningen har betalats ut ritt.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2010
och den giller till och med den 31 december
2013.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Lagen om arbetshdlsoinstitutets verksamhet och
finansiering dndrades temporart 2004 for att det
radde brist pa specialister i foretagshilsovard.
Utifran bestimmelserna i dndringslagen betalas
anslag av statens medel till Arbetshilsoinstitu-
tet for kostnaderna for utbildning av specialister
i foretagshilsovard enligt ett utbildningspro-
gram som godkénts av universitetet. Genom att
ersétta kostnaderna vill man sdkerstilla tillgang-
en till specialister i foretagshélsovard och ut-
veckla utbildningen av foretagshilsovardslaka-
re vid Arbetshilsoinstitutet och dvrig utbildning
av foretagshilsovardsldkare som godkints av
universiteten.

Regeringen foreslar att ersdttning for kostna-
derna for specialistutbildning fortsatt ska beta-
las till Arbetshilsoinstitutet fram till utgdngen
av 2013. Dessutom foreslas Arbetshilsoinstitu-
tet ha ritt att kontrollera verksamheten vid de
verksamhetsenheter inom social- och hélsovér-
den som ordnar specialistutbildning och som far
erséttning och att fa tillgang till den information
som behovs for kontrollen trots sekretessbe-
stimmelser och andra bestdimmelser om tillgdng
till uppgifter.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning anser utskottet att propositionen dr be-
hovlig och ldmplig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget, men med foljande anmérkningar och dnd-
ringsforslag.

Utbildningen och behovet av specialister i fo-
retagshilsovard

Nir dndringslagen stiftades 2004 ansags det att
det behdvs minst 50 ldkare per r som avlagt spe-
cialistexamen for att tillgodose behovet av spe-
cialister i foretagshélsovard.

I specialiseringsutbildningen for foretagshal-
sovardsldkare ingdr utdver teoretiska studier
ocksd praktik vid en kommunal foéretagshilso-
vérdsenhet, privat enhet som producerar fore-
tagshélsovardstjinster eller arbetsgivares fore-
tagshdlsovardscentral. Dessutom ingar dir

tjdnstgoring vid Arbetshélsoinstitutet i ungefar
ett halvt ar.

Ar 2001 hade bara 38 procent av Finlands ca 1
000 foretagshilsovardsstationer en ldkare med
examen for specialist i foretagshélsovard och det
saknades omkring 300 specialister bland fore-
tagshilsovardslakarna. Omkring 20—30 perso-
ner per ar tog specialistexamen. For att fa fram
fler specialister behdvdes det fler utbildnings-
stillen for praktik och specialiseringsplatser vid
Arbetshidlsoinstitutet. Undervisningen 1 fore-
tagshilsovard vid universiteten skulle utveck-
las. De nddvéndiga resurserna sikerstédlldes ge-
nom en tempordr lag om anslag som ska betalas
av statsmedel till Arbetshilsoinstitutet for er-
séttning av kostnaderna for utbildning av speci-
alister i foretagshélsovéard.

Utifran dndringslagen far Arbetshélsoinstitu-
tet av sitt anslag betala erséttning till universite-
ten, av universiteten godkénda privata foretags-
hélsovardsproducenter som ger specialistutbild-
ning och arbetsgivares foretagshilsovardscen-
traler. Arbetshilsoinstitutet far sjédlv anvdnda en
del av de medel som reserverats for utbildning
av foretagshilsovérdsldkare. Erséttning till hal-
sovardscentraler for utbildning av specialister i
foretagshilsovard betalas enligt lagen om speci-
aliserad sjukvaérd.

Tack vare de resurser som genom dndringsla-
gen kan avdelas for utbildning av specialister i
foretagshdlsovard dr antalet specialistexamina
nu uppe i ca 50 per ar, vilket var malet. Ar 2007
var 55 procent av de heltidsanstéllda foretags-
hélsovardsldkarna specialister medan 580 lika-
re hade anmélt sig vid universiteten for speciali-
sering i foretagshilsovard. Universiteten, utbild-
ningsplatserna och Arbetshdlsoinstitutet har till-
sammans arbetat pa att forbéttra kvaliteten pa ut-
bildningen av specialister i foretagshélsovard.
Vid universiteten har det inréttats fem tidsbund-
na tjdnster som klinisk ldrare och det virtuella
universitetet har inlett sin verksamhet. Utbild-
ningsersittning har betalats sedan 2006 till ut-
bildningsstillena vid foretagshélsovardsstatio-



Perustelut

ner som uppratthdlls av den privata sektorn och
arbetsgivarna.

Utskottet anser att utvecklingen i utbildning-
en av specialister i foretagshélsovard har varit
bra och nédvandig. Men det papekar att det fort-
farande rader brist pa specialister i foretagshil-
sovéard och att pensionsavgangen bland dem de
niarmaste aren kommer att forvéirra bristen ytter-
ligare. Det dr nddvéndigt med fortsatt finansie-
ring av specialistutbildningen for att trygga en
adekvat tillgang till specialister i foretagshilso-
vérd.

Utveckling av foretagshilsovarden

Foretagshélsovarden spelar en central roll i att
kartlagga psykiska och fysiska riskfaktorer pa
arbetsplatsen och i att foresld atgirder for att ta
tag 1 dem. Utskottet anser att foretagshélsovar-
den ocksa spelar en betydande roll for folkhil-
san tack vare sina insatser for att frimja arbets-
hilsan. Ar 2007 omfattades omkring 1,87 miljo-
ner personer i arbetsfor alder direkt av foretags-
hélsovard. Foretagshélsovardens uppdrag bor
inte begrdnsas enbart till forebyggande av tradi-
tionella arbetsrelaterade risker. Genom att ta till
vara foretagshilsovardspersonalens kompetens i
ett brett perspektiv kan man generellt frimja be-
folkningens hilsa till exempel genom att paver-
ka levnadsvanorna i en hilsofraimjande riktning.
Pa arbetsplatserna &r framfor allt det psykis-
ka arbetarskyddet och insatser mot psykiska ris-
ker allt mer accentuerat framme. De anstéllda
kanner sig allt mer jéktade och stressade och det
forekommer allt oftare problem med ledningen
pa arbetsplatserna, vilket tar sig uttryck i samre
arbetsklimat och Okade mentala problem och
pensioneringar pa grund av dem. Foretagshélso-
varden forvintas gora en allt storre insats inte
minst for att forbattra arbetslivskvaliteten.
Utskottet lyfter fram betydelsen av foretags-
hilsovardens tvérfackliga samarbete och grund-
liga arbetsplatsanalyser for en god foretagshil-
sovard. Specialisterna i foretagshilsovard och
foretagshilsovardarna bor vara insatta i forhal-
landena, ledningsstrukturerna och samarbets-
partnerna pa arbetsplatsen for att effektivt kun-
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na paverka och utveckla forhallandena pa arbets-
platsen och arbetshdlsan. Om arbetslivskvalite-
ten dr god, minskar sjukfranvaron och de anstill-
da trivs 1 arbetet och orkar jobba allt lingre.

Det dr viktigt att stirka foretagshdlsovardens
roll och dess samordnande uppgift i hela landet i
den tvérfackliga utbildningen for yrkesutbilda-
de personer inom foretagshélsovarden, i forsk-
ning och utveckling och arbetet for att sprida
god praxis. Sérskilt viktigt dr det vid omvalv-
ningar i arbetslivet, 1 specialbranscher, for den
aldrande arbetskraften med nedsatt funktionsfor-
méga och for att stodja arbetshélsan over lag.

I arbetslivet dr det allt vanligare med tidsbe-
stimda anstillningar eller annars atypiska an-
stillningar. Det finns gott om unga, studerande
och invandrare pa arbetsmarknaden och for dem
dr situationen en helt annan 4n for dem som har
traditionella, permanenta anstillningar. Anstéll-
ningarna dr ofta korta och man byter ofta arbets-
plats. I den mén sysselséttningsldget forbattras
kan man anta att det blir &nnu vanligare med av-
vikande arbetsformer. Det &r ytterst viktigt att de
fordndrade behoven i arbetslivet beaktas i ut-
vecklingen av utbildningen for foretagshélso-
vérden och specialisterna for att foretagshélso-
vérden effektivt ska kunna ta hand ocksd om an-
stillda i kortvariga och atypiska anstéllningar
och dven i Ovrigt tackla de stora frdgorna infor
omstéllningarna i arbetslivet.

Hilso- och sjukvirden for arbetslosa

Arbetsloshet inverkar negativt pd en manniskas
hélsotillstdnd. Enligt undersdkningar har arbets-
16sa samre fysisk och psykisk hilsa dn forvérvs-
arbetande, de har oftare ndgon langvarig sjuk-
dom och upplever sitt hélsotillstdnd som sdmre
an de forvirvsarbetandes. Redan risken for ar-
betsloshet har konstaterats oka sjukligheten.
Trots att de arbetslosas hélsotillstdnd dr sdmre
an de forvédrvsarbetandes far de inte lika aktiv
vard och behandling som den forvédrvsarbetande
befolkningen som omfattas av foretagshélso-
véard. For de arbetslosa dr ocksé tillgangen till
forebyggande hélso- och sjukvard sdmre &n for
de forvirvsarbetande.
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God hilsa forbittrar chanserna for att pa nytt
fa arbete. En ménniskas vilbefinnande och inte
minst psykiska hélsa forbattras relativt snabbt av
att hon pa nytt far arbete. Kortaste mojliga ar-
betsldshetsperioder och aktiva sysselséttningsat-
gérder for langtidsarbetslosa ar viktiga redskap
for att frimja befolkningens hélsa.

Utskottet vill se att samverkan mellan fore-
tagshilsovarden och den kommunala grundlag-
gande hilso- och sjukvarden forbdttras sa att
ocksé arbetslosa far tillgang till heltdckande, re-
gelbundna och forebyggande hidlso- och sjuk-
véardstjdnster som uppritthaller arbetsféormégan.
Det bor klarldggas hur enheter som producerar
foretagshélsovardstjanster ska kunna delta i ut-
virderingen av arbetsldsas arbetsforméga och
chanser att pa nytt fa arbete.

Den kommunala foretagshilsovirden och
specialistutbildningen

Utskottet har tagit upp behovet av specialister i
foretagshélsovard i sitt betdnkande (AjUB
15/2004 rd) om regeringens proposition
156/2004. Dessutom har utskottet lamnat utla-
tande om social- och hélsovardsministeriets ut-
redning om utbildningen av specialister i fore-
tagshélsovard (AjUU 6/2008 rd). I sina overva-
ganden féste sig utskottet sérskilt vid bristen pa
kommunala hélsovérdscentralslédkare och ansag
att specialiseringsutbildningen for foretagshél-
sovardsldkare 1 den privata sektorn eventuellt
lockar over arbetskraft fran den kommunala hil-
so- och sjukvarden till specialiseringsutbild-
ning och forvérrar arbetskraftsbristen pa hélso-
vardscentralerna ytterligare.

Ar 2007 var 44 procent av de likare som spe-
cialiserade sig i1 foretagshilsovard verksamma
kommunalt och 56 procent i dvriga foretagshil-
sovardsenheter, som privata arbetsgivares hilso-
vardscentraler for foretagshilsovardstjinster.

Det har varit svart att fa specialister i fore-
tagshélsovard framfor allt till smé hélsovards-
centraler. I en liten enhet hdnder det att en speci-
alist i foretagshélsovard dr den enda ldkaren och
har ansvaret for méanga foretags foretagshélso-
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véard. Det breda klientunderlaget gor att arbetet
pé en hilsovéardscentral 4r mycket krdvande och
forutsitter kdinnedom om alla branscher. Arbe-
tet pA kommunala hilsovardscentraler méste go-
ras mer attraktivt, anser utskottet. Pa hilsovards-
centralerna bor foretagshilsovarden ordnas sé
att foretagshélsovardsldkarna kan utfora sitt ar-
bete enligt god foretagshilsovardspraxis i en
tvarfacklig grupp och kénna att de har arbetet
under kontroll, bade kompetensen och arbets-
méngden.

Utskottet forutsitter att hdlsovardscentraler-
nas mdjligheter att konkurrera om specialister pa
foretagshdlsovard tryggas. Lagens konsekven-
ser for tillgdngen till ldkare i kommunsektorn
bor fortsatt f6ljas upp.

Granskning av Arbetshilsoinstitutets och an-
dra erséttningstagares verksamhet

Regeringen foreslar att 3 b § 1 dndringslagen
kompletteras med ett nytt 4 mom. om att Arbets-
hélsoinstitutet har rétt att granska ersittningsta-
garnas verksamhet. For granskningen ska Ar-
betshdlsoinstitutet ha ratt att fa tillgang till upp-
gifter, handlingar och annat behdvligt material
utan hinder av sekretessbestimmelserna eller
andra begrinsningar av rétten till information.

Utskottet anser att den foreslagna gransk-
ningsritten dr nédviandig och lamplig. Eftersom
Arbetshilsoinstitutet delvis sjdlv anvénder an-
slagen for specialistutbildning, delvis formedlar
dem vidare till andra utbildningsanordnare, bor
kontrollen ordnas sé att ocksa social- och hélso-
vardsministeriet har granskningsrétt och dessut-
om rétt att granska Arbetshélsoinstitutets verk-
samhet.

Enligt propositionen ska Arbetshélsoinstitu-
tet for granskning av verksamheten ha ritt att fa
tillgang till nddvandiga uppgifter trots eventuel-
la sekretessbestimmelser. Utskottet kraver att
uppgifterna ska vara nédvéndiga for att det ska
gd att fa tillgang till dem. I grundlagsutskottets
praxis har nddvindighetskravet betraktats som
ett villkor for att ett overvakande organ ska fa
ratt att forbiga sekretesskyldigheten.
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Detaljmotivering

3 b g. Utskottet foresldr en sddan dndring i 4
mom. att social- och hilsovardsministeriet ska
ha ritt att granska verksamheten vid Arbetshil-
soinstitutet och alla dem som far erséttning for
utbildning av specialister for att kontrollera er-
sattningarnas riktighet och att Arbetshélsoinsti-
tutet ska ha ritt att granska ersattningstagarnas
verksamhet. For granskningen bdr social- och
hilsovardsministeriet och Arbetshilsoinstitutet
ha ratt att fa tillgdng till nédvandiga uppgifter
utan hinder av sekretessbestimmelser eller an-
dra begrénsningar av rétten till information.

Arbetshélsoinstitutet far anvidnda en del av
anslagen for specialistutbildning sjdlv och for-
medla en del till dvriga utbildningsanordnare.
Eftersom Arbetshilsoinstitutet sjidlv far anvinda
en del av anslaget, bor social- och hilsovardsmi-
nisteriet ha ritt att granska bade Arbetshilsoin-
stitutets och Ovriga ersittningstagares verksam-
het. Arbetshélsoinstitutet bor ha mdjlighet att
granska de ersdttningstagande utbildnings-
anoirdnarnas verksamhet for att kontrollera er-
sattningarnas riktighet.

Social- och hélsovardsministeriets och Ar-
betshdlsoinstitutets ritt att fa tillgang till uppgif-
ter utan hinder av sekretessbestimmelser eller
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andra begrdnsningar av ritten till information
bor knytas till informationens nddvéndighet i
stéllet for behovlighet. Det kan inte anges exakt
vilka uppgifter som ar behévliga och darfér mas-
te det foreskrivas att tillgang till uppgifter giller
bara om de dr nédvéndiga for granskningen.

Forslag till beslut
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
propositionen men 3 b § med foljande
dndringar:

3b§

(1—3 mom. som i RP)

For kontroll av ersdttningarnas riktighet har
social- och hélsovdardsministeriet rdtt att gran-
ska Arbetshdlsoinstitutets och ersdttningstagar-
nas verksamhet och Arbetshdlsoinstitutet ersitt-
ningstagarnas verksamhet. For granskningen
har social- och hdlsovardsministeriet och Ar-
betshélsoinstitutet rétt att avgiftsfritt fa tillgdng
till uppgifter, handlingar och annat nddvdindigt
material utan hinder av sekretessbestimmelser-
na eller andra begriansningar av ritten till infor-
mation.

Helsingfors den 17 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vénst

Sekreterare var

konsultativ Marjaana

Kinnunen.

tjdnsteman

Esa Lahtela /sd

Jari Larikka /saml
Sanna Perki6 /saml
Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent
Jyrki Yrttiaho /vénst.
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