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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om ersittning av statsmedel for sjo-
mins resekostnader och till vissa andra lagar
som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om er-
sdttning av statsmedel for sjoméns resekostna-
der och till vissa andra lagar som har samband
med den (RP 146/2013 rd) till arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottetlamnat utldtande i drendet. Utlatandet
(GrUu 29/2013 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Susanna Siitonen, arbets- och
ndringsministeriet.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— Finlands Sjomans-Union FS-U rf
— Rederierna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringens proposition
I propositionen foreslas att det stiftas en ny lag
om ersdttning av statsmedel for sjoméns re-
sekostnader. Den nya lagen ska ersitta bestim-
melserna om erséttning for resekostnader i la-
gen om sjoarbetsavtal, sjdarbetstidslagen och se-
mesterlagen for sjomaén.

Lagen ska innehélla ndrmare bestimmelser dn
for ndrvarande om ansdkan om ersittning och
om innehallet i ansdkan. Grunderna for hur re-

RP 146/2013 rd

sekostnader ersétts har forenhetligats i den nya
lagen. Enligt forslaget ska de drenden som gil-
ler fattande av ersdttningsbeslut overforas fran
arbets- och néringsministeriet till nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Syddstra Finland.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses att bli behandlad i
samband med den. Lagarna foreslés trida i kraft
den 1 januari 2014.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet vilkomnar att bestimmelserna om er-
sdttning for sjoméns resekostnader samlas i en
lag och tillstyrker att lagforslagen godkénns,
men med foljande anmirkningar och dndrings-
forslag.

I propositionen ingar inga nya stodsystem
utan dndringarna ska forenkla och precisera han-
teringen av sjOmdnnens ansdkningar om re-
sekostnadserséttningar. Mélet dr att forsnabba
ansOkningsforfarandet och minska det adminis-
trativa arbete som ansokningarna fororsakar re-
derierna. Lagen foreslas bli kompletterad med
bestimmelser om 4terkrav av ogrundat betalt
statligt stod och om myndighetens gransknings-
ratt.

De stodansdkningar som géller resekostnader
behandlas och avgors framdeles 1 nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Sydostra Finland 1 stél-
let for arbets- och niringsministeriet. Utskottet
stoder denna dverforing av uppgifter och anser
det motiverat att enskilda forvaltningsbeslut
overfors till en ligre myndighet frén ministeriet,
som ska styra och utveckla verksamheten.

Grundlagsutskottet har ansett att lagforslagen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men
lagforslag 1 bara om utskottets konstitutionella
invindningar mot 6 § 1 mom. beaktas pd beho-
rigt sétt. Arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet
foreslar att 6 § 1 lagforslag 1 preciseras pa det
sitt som grundlagsutskottet foreslar.

Grundlagsutskottet foreslar ocksa vissa andra
preciseringar i 6 § och foreslar att de beaktas en-
ligt vad som framgér av detaljmotiveringen.

Detaljmotivering

1. Lag om ersittning av statsmedel for sjo-
mins resekostnader

3 §. Ersdttningen. Den ersittning som betalas av
statsmedel ska enligt det foreslagna 1 mom. ut-
gora hilften av de godtagbara resekostnaderna.
Nérmare bestimmelser om vilka kostnader som

ar ersdttningsgilla far utfdrdas genom férord-
ning av statsradet. Av den foreslagna bestim-
melsen eller av motiveringen i propositionen
framgér inte vad som avses med resekostnader.

Enligt vad utskottet erfar dr syftet inte att dnd-
ra pd vilka av de anstdlldas resekostnader som
ingar 1 arbetsgivarens ratt att fa erséttning.

Enligt beskrivningen av nulédget (s. 5) har ar-
betsgivaren ritt att 4 ersittning for egentliga re-
sekostnader och kostnader for uppehille under
resan. Till resekostnaderna hor bl.a. resebiljet-
ter, kostnader for anvéndning av taxi eller hyr-
bil, erséttning for anvindning av egen bil samt
kostnader for de praktiska researrangemangen.
Ersdttning for anvindning av egen bil, taxi eller
hyrbil &r en godtagbar kostnad, om arbetsgiva-
ren har godként anvindningen av dem. Under-
héllskostnader under restiden dr kostnader for
Overnattning och maltider.

Utskottet anser att 1 mom. behdver komplet-
teras med en bestimmelse som klargor vad som
avses med resekostnader.

6 §. Granskningsrdtt. Enligt forslaget kan ni-
rings-, trafik- och miljocentralen i syddstra Fin-
land bemyndiga en av Centralhandelskammaren
eller en handelskammare godkénd revisor att ut-
fora granskningen. I grundlagsutskottets utlatan-
de (s. 2) konstateras att bestimmelsen &r bety-
delsefull med avseende pa 124 § i grundlagen,
eftersom det ar fraga om offentliga férvaltnings-
uppgifter som anfortros andra 4n myndigheter.
Med hinvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar utskottet att 1 mom. ska precise-
ras sé att ndrings-, trafik- och miljocentralen kan
bemyndiga den i paragrafen ndmnda revisorn att
utfora granskningen av ndgot sérskilt skil. En-
ligt utredning ar det nodvéndigt att granskning-
en kan anfortros en inspektdr utanfér myndig-
hetsmaskineriet i fall dir granskningen forutsat-
ter kompetens eller resurser som saknas hos
myndigheterna. Ett annat syfte med propositio-
nen &r att centralisera verkstilligheten av lagen
till en enda nérings-, trafik- och miljocentral,



Forslag till beslut

medan foremalen for granskningarna finns pa
olika hall i landet.

Enligt grundlagsutskottets utlitande maste
lagforslagets 6 § &ndras s att samma bestdm-
melser tillimpas pd inspektorer med tjéns-
teansvar och utomstaende inspektorer néar de ut-
for sitt uppdrag. Detta &r nddvandigt for att for-
slaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Darfor foreslar utskottet att 1
mom. kompletteras med en bestimmelse om att
tilldmpa tjédnsteansvar pd den revisor som utfor
granskningen.

Utskottet foreslar med hénvisning till grund-
lagsutskottets utlatande att paragrafens 2 mom.
kompletteras sa att den tjdnsteman och revisor
som utfor granskningen har rétt att i den omfatt-
ning som granskningen forutsatter fa tilltriade till
lokaler som arbetsgivaren forvaltar eller anvén-
der. Men granskningar far inte utféras i hem-
fridsskyddade lokaler.

Grundlagsutskottet papekar enligt sin nuva-
rande praxis att det &r skél att i lagstiftning om
granskningar och inspektioner med karaktiren
av tillsyn hénvisa till den bestimmelse i forvalt-
ningslagen, dvs. 39 §, som reglerar procedurer-
na for inspektioner i samband med behandling-
en av forvaltningsdrenden. Dérfor foreslar ut-
skottet for tydlighetens skull att 3 mom. kom-
pletteras med en hénvisning till 39 § 1 forvalt-
ningslagen. Eftersom granskningsfoérfarandet da
foljer bestimmelserna i forvaltningslagen ar be-
myndigandet att utfirda forordning onddigt och
bestimmelsen om det bor strykas.

9 §. Andringssikande. Med anledning av grund-
lagsutskottets utlatande foreslar utskottet att pa-
ragrafens 1 mom. ska dndras s& att rétten att
overklaga formuleras allmént.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2—4 utan dnd-
ringar och
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godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 3, 6 och 9 § med féljande
dndringar:

Lagforslag 1

38
Ersdttningen

Den erséttning som betalas av statsmedel ut-
gor hélften av de godtagbara kostnaderna. Re-
sekostnader dr omedelbara resekostnader, kost-
nader for arbetstagarens uppehdlle under resan
och kostnader for researrangemang.

(2 mom. som i RP)

6§
Granskningsrdtt

Narings-, trafik- och miljocentralen har ritt
att granska arbetsgivarens ekonomi och verk-
samhet for att utreda riktigheten av ansdkan och
det beslut som fattats. Centralen kan av sdrskil-
da skdl bemyndiga en av Centralhandelskamma-
ren eller en handelskammare godkénd revisor att
utfora granskningen. Bestdmmelserna om straff-
rdttsligt tjdnsteansvar ska tillimpas pa den revi-
sor som utfor granskningen.

Den som utfor granskningen har ritt att av-
giftsfritt fa alla begérda dokument och andra
uppgifter som behdvs for verkstdllandet av
granskningen. Den tjdnsteman och revisor som
utfor granskningen har rdtt att i den omfattning
som granskningen forutsdtter fa tilltrdde till lo-
kaler som dr i arbetsgivarens besittning eller an-
vindning. Granskningar far inte utforas i hem-
fridsskyddade lokaler

Bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen
(434/2003) ska iakttas vid granskningen.
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93§ ras hos den beslutande myndigheten pa det sétt
. som anges i 7 a kap i fOrvaltningslagen
Andringssékande (434/2003).

Omprovning av ett beslut av Ndrings-, trafik-
och miljécentralen i Sydostra Finland far begi-

(2 och 3 mom. som i RP)

Helsingfors den 3 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Anne-Mari Virolainen /saml Merja Mikisalo-Ropponen /sd
medl. Satu Haapanen /gréna Elisabeth Nauclér /sv
Anna Kontula /vénst Kristiina Salonen /sd
Jari Lindstrom /saf Eero Suutari /saml
Eeva-Maria Maijala /cent Katja Taimela /sd
Lea Mikipada /saf Maria Tolppanen /saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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