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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska éndras. En arbetssokande ska
ha ritt till arbetsloshetsformaner trots studier, om han eller hon fyllt 25 ar och studierna varar
hogst sex manader. Dessutom forutsitts det att studierna ger yrkesfardigheter eller stoder fore-
tagsverksamhet. Under tiden for studierna kvarstar, som ett villkor for att fa arbetsloshetsforma-
ner, den arbetsldsa personens skyldighet att soka och vara beredd att ta emot heltidsarbete samt att
delta i sysselséttningsfraimjande service nér det erbjuds personen. Enligt forslaget ska studier inte
utgora giltig orsak att véigra ta emot erbjudet arbete eller att vigra delta i erbjuden service. En ar-
betssokandes studier ska under vissa forutsittningar betraktas som aktivitet i den sa kallade akti-
veringsmodellen inom utkomstskyddet for arbetsldsa.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2018. Lagens bestimmelse om definition av sysselsitt-
ningsfrdmjande service avses dock tréda i kraft den 1 januari 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslér att lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) éndras sa att en arbets-
sokande som studerar har ritt till arbetsloshetsforman, om han eller hon har fyllt 25 &r, studierna
pagér i hogst sex manader och studierna ger yrkesfardigheter eller stoder foretagsverksamhet.
Under tiden for studierna kvarstar, som ett villkor for att fa arbetsloshetsformaner, den arbetslosa
personens skyldighet att soka och vara beredd att ta emot heltidsarbete samt att delta i sysselsétt-
ningsfrdmjande service. Studier ska under vissa forutséttningar betraktas som aktivitet i den sé
kallade aktiveringsmodellen inom utkomstskyddet for arbetslosa. Den nuvarande mojligheten att
studera med arbetsloshetsformén ska bevaras i sin nuvarande form vid sidan av den foreslagna
nya modellen.

Den storsta skillnaden mellan den nuvarande mdjligheten att studera med arbetsloshetsforman
och den nya modellen &r att arbets- och néringsbyran inte ska géra ndgon bedémning av den ar-
betssokandes behov av utbildning utan den arbetssokande kan studera dven om det inte dr nod-
véndigt med studierna for att frimja mojligheterna for honom eller henne att fa jobb. Avsikten ar
att arbetslosa littare ska kunna delta i exempelvis kortvarig kompetenshdjande utbildning. And-
ringen antas sporra arbetssokande till studier eftersom de inte forlorar arbetsldshetsforménen pa
grund av dem. Samtidigt stoder dndringen tillgdngen p& kompetent arbetskraft och uppkomsten
av ny foretagsverksamhet och minskar dessutom den administrativa bérdan pa arbets- och né-
ringsbyraerna.

Utskottet ser det som en viktig och angeldgen reform att det blir ldttare och smidigare att studera
under en tid av arbetsldshet och tillstyrker lagforslagen med foljande kommentarer.
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Godtagbara studier och arbetsloshetsformdn

De nya bestdmmelserna om smidigare studier under arbetslosheten ska enligt forslaget bara gélla
25 ar fyllda arbetssokande och arbetsloshetsformanen kan bara anvéndas for kortvariga studier
som ger yrkesfardigheter eller framjar foretagsverksamhet. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet anser att avgrinsningarna dr motiverade eftersom avsikten inte &r att arbetsloshetsformanen
ska ersitta studieforménerna, som i allménhet ligger pé en lidgre niva. Utskottet vill emellertid, pa
samma sitt som social- och hélsovardsutskottet, patala vissa omstiandigheter som géller utvirde-
ringen av utbildningens innehéll och den arbetssokandes skyldigheter och som kan gora det sva-
rare att forutse konsekvenserna av studier.

I propositionen ndmns inga andra villkor f6r godtagbar utbildning 4n att den ska ge yrkesfardig-
heter eller stodja foretagsverksamhet. Enligt propositionsmotiven (s. 4) ska villkoren ge en sé vid
tolkning som mdjligt sa att utanfor tillimpningsomréadet frimst ldmnas studier som klart &r av
hobbynatur. Sprakstudier, studier i 1ds- och skrivkunnighet samt studier som ger IT-fardigheter
nédmns som exempel pa studier som ska anses forbéttra yrkesskickligheten.

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet anser det motiverat med en mdjligast bred tolkning av stu-
diernas innehall och understryker att tolkningen méste f6lja samma principer i hela landet. Enligt
utskottet krdver det noggranna anvisningar till och utbildning av arbets- och niringsbyraernas
personal. Dessutom maste de arbetssdkande fa relevant information om olika utbildningsmaojlig-
heter och detaljerad och konkret information om vilka studier som kan bedrivas med bibehallen
arbetsloshetsforman.

Utskottet papekar att forbéttrade mojligheter till kortvariga studier for arbetssokande ocksé kré-
ver nyténk av utbildningsanordnarna. Enligt utredning erbjuder bade hogskolor och yrkeshdgsko-
lor lampliga kortvariga utbildningar. Ocksé inom det fria bildningsarbetet erbjuds det utbildning-
ar som kan anses ge yrkesfardigheter pa det sétt som avses i den foreslagna bestammelsen. Ut-
skottet papekar att en stor del av studieutbudet bestar av studieavsnitt som utgdr en del av olika
examina. Men utbildningssystemet har utvecklats i riktning mot sé kallade moduler som kan be-
skrivas som sjélvstindiga, kortvariga fortbildningar 4ven om de samtidigt utgdr delar av studier
som leder till examen och som kan kombineras med en examen.

Utskottet papekar att studier som en arbetssokande paborjat och som varit avsedda att paga i sex
ménader i vissa fall kan dra ut pa tiden. I sédana fall ska arbets- och niringsbyréan enligt proposi-
tionsmotiven fatta ett beslut om huruvida det ar fraga om heltidsstudier eller deltidsstudier for ti-
den efter sex manader, och arbetsloshetsformanen ska inte aterkrdvas fran borjan av studierna.
Om studierna fordrdjs av skél som inte beror pa den arbetssokande ska detta limnas utan avseen-
de. Utskottet anser att 16sningen &r motiverad.

Men om studierna har bedrivits pa basis av felaktiga uppgifter och studieperioden redan fran bor-
jan har varit avsedd att paga langre dn sex ménader kan dverskridningen leda till att arbetsloshets-
formanen aterkrivs dnda fran det att studierna paborjades. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
delar social- och hélsovardsutskottets uppfattning att det i sédana fall ska gdras en skélighetsprov-
ning for att undvika onddiga aterkrav och avbrott i férsdrjningen. Vid prévningen bor det beaktas
att utbildningssystemet dnnu inte kan identifiera studiechelheter p& sex ménader enligt den nya
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modellen och att det kan vara svart att pa forhand uppskatta studieperiodens langd. Utskottet an-
ser vidare att aterkrav inte ska ses som ett hinder for den arbetssokande att senare fortsitta studier
som ursprungligen var avsedda att vara kortvariga énda till att examen avldggs.

Enligt den foreslagna modellen ska den arbetssokande ocksa under studierna sta till arbetsmark-
nadens forfogande, och studierna &r egentligen inte ndgon giltig orsak att végra ta emot arbete el-
ler delta i service. Arbets- och néringsbyrén kan dock i enskilda fall beakta studierna nér den
overvéger vilka tjdnster det dr &ndamaélsenligt att erbjuda den arbetssokande. For ett forfarande
som dr klandervart enligt en arbetskraftspolitisk bedomning foreskrivs det om en pafoljd. De ar-
betssokande som star i berdd att inleda studier méste fa tillrdckligt detaljerad information om
skyldigheten att ta emot ett erbjudet arbete eller delta i service oberoende av studier, papekar ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet.

Studiernas betydelse for visad aktivitet

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ser med tillfredsstéllelse pé att den typ av aktivitet som den
sa kallade aktiveringsmodellen kriver kan pavisas ocksa genom studier sé snart forslaget har trétt
i kraft. I fortséttningen kommer studier i hogst sex ménader enligt den nya modellen samt studier
pa deltid som godkénts av arbets- och néringsbyran oberoende av den arbetssokandes alder att
gilla for sddan aktivitet som aktiveringsmodellen kraver. Heltidsstudier under en period for vil-
ken det inte betalas arbetsloshetsformaner skulle ocksa betraktas som aktivitet sé att aktiverings-
modellens granskningsperiod skulle bdrja 16pa fran borjan och forménsnivan inte skulle sdnkas
efter heltidsstudier som pagatt minst fem dagar. Att studier betraktas som saddan aktivitet som ak-
tiveringsmodellen avser forbattrar utkomstskyddet for den som far arbetsloshetsforman och kan
vara ett incentiv till att inleda studier for att pa sa sétt snabbare komma in pa arbetsmarknaden,
menar utskottet. Men systemet kan ocksa leda till utdragen arbetsloshet.

Avslutningsvis

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet forenar sig om social- och hilsovardsutskottets (ShUU 2/
2018 rd) asikt att det finns skél att folja upp verkningarna av den foreslagna modellen for dem
som far arbetsloshetsformaner, for deras studier och for incitamenten.

Social- och hélsovardsutskottet papekade i sitt utlitande dessutom att utvecklingen av utkomst-
skyddet for arbetslosa har syftat till att forenkla och samordna de olika stodformerna under ar-
betslosheten. De édndringar som nu foreslas och som syftar till att forbéttra de arbetssdokandes stu-
diemojligheter kan samtidigt gora det svarare att forstd formanssystemet fran forménstagarens
synpunkt, konstaterade utskottet. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet haller med social- och
hélsovardsutskottet om behovet att fortydliga fragor kring utkomstskyddet for arbetslosa.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 59/2018 rd utan dndringar.
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Helsingfors 22.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Eero Reijonen cent
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Matti Torvinen bla
medlem Juhana Vartiainen saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringens forslag att gora det léttare och smidigare for arbetsldsa att studera ar vilkommet och
gér 1 ritt riktning. [ det stora hela stéller jag mig bakom betéinkandet.

Men jag kan inte godkénna aldersgransen pé 25 ar. Avgriansningen forsétter myndiga manniskor i
en ojamlik stdllning. Man kan forfara s& bara om syftet med sidrbehandlingen dr samhaélleligt
onskvirt och medlen for att nd mélet &r proportionerliga.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa innehaller redan nu ett flertal punkter dér dldersgrinsen pa
25 ar har relevans och de har géng efter annan passerat grundlagsutskottets granskning. De har d&
motiverats med sirskilda skil som sammanhénger med ungdomsarbetsloshet och med atgirder
for att motverka marginalisering av unga. Beddmningen har emellertid byggt pa sddana antagan-
den om ménniskors beteende som vid den tidpunkten inte har grundat sig pa forskning och som
inte heller senare forskning stodjer. Det dr i sjdlva verket helt tvértom, for i statistiken om hushall
som saknar inkomster och har en sérskilt stor risk for att bli utslagna, sticker i synnerhet unga un-
der 25 ar ut, sannolikt just pa grund av de specialvillkor som ingar i utkomstskyddslagstiftningen.

De antaganden som ligger bakom den speciallagstiftning som berdr personer under 25 ar har sa-
ledes aldrig granskats i skenet av forskning trots att sddan forskning finns att tillga i viss utstrick-
ning. Nér grundlagsutskottet forra gangen tog stéllning till en sddan hir bestimmelse medgav ut-
skottet problemet och understrok att "for en sédrbehandling pé grund av &lder maste i det fortsétt-
ningen finnas godtagbara grunder som baserar sig pa en utredning av sdrbehandlingens effekter"
(GrUU 35/2012 rd). Men den aktuella propositionen innehaller fortfarande inte négra sadana
grunder.

Jag anser att vart system for att trygga de grundlédggande réttigheterna fallerar pa denna punkt.
Lagstiftning som i sak &r underkastad diskrimineringsférbudet passerar gang pa gang i proces-
sen, eftersom grundlagsutskottet saknar tillrdcklig samhéllsvetenskaplig kompetens och tillréck-
liga resurser. De unga arbetslosa som blir lidande pa grund av lagen formar inte skapa en sadan
politisk press som skulle fa systemet att avhjélpa bristen.

Avgransningen starker ocksé klasskillnaderna eftersom den inte har samma effekt pa de som av-
lagt examen pé andra respektive tredje stadiet. Nir en 24-arig universitetsstuderande stér i berad
att paborja sitt slutarbete har den som gétt i yrkesskola redan flera ar i arbetslivet bakom sig och
kanske behov av fortbildning.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt utskottets betinkande men med strykning av 2
kap. 10 a § 1 punkten.
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Helsingfors 22.11.2018

Anna Kontula vénst
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