ARBETSLIVS- OCH
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Statsrddets utredning med anledning av kom-
missionens rapport om Lissabonstrategin infor

radets virmote

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sainde den 8 februari 2006 statsra-
dets utredning med anledning av kommissio-
nens rapport om Lissabonstrategin infor radets
varmote (E 138/2005 rd) till arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet for eventuella atgiarder. Dess-
utom har stora utskottet den 15 februari 2006
sint en kompletterande skrivelse 1. VNK
13.2.2006 till arbetslivs- och jamstélldhetsut-
skottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- arbetsmiljodirektdr Matti Salmenperé, arbets-
ministeriet

- bitrddande direktéor Matti Viialainen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- chef for internationella drenden Risto Kousa,
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf

- utredningschef Eugen Koev, Akava r.f.

- bitrddande direktér Eeva-Liisa Inkeroinen,
Finlands Naringsliv

- direktdor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land rf.

UTREDNINGEN

Forslag

Kommissionens meddelande innehéller en fram-
stegsrapport om Lissabonstrategin infér Europe-
iska rddets mote i mars, "Dags att ldgga in en ho-
gre vixel, Ett nytt partnerskap for tillvixt och
sysselsdttning". I sin arliga framstegsrapport ser
kommissionen pa hur Lissabonstrategin har ge-
nomforts i unionen och medlemsstaterna. Det
handlar om den forsta framstegsrapporten efter
oversynen av strategin 2005 for att ge mera plats
at tillvixt och sysselsédttning. Ett nytt inslag i
rapporten dr de nationella reformprogrammen.

E 138/2005 rd

De huvudsakliga instrumenten for att genomfo-
ra Lissabonstrategin dr de 25 nationella reform-
programmen och kommissionens Lissabonpro-
gram for gemenskapen fran sommaren 2005
innefattande gemenskapsatgirder som ska stod-
ja strategin.

Kommissionen foreslér fyra prioriteringar for
att frimja tillvdxt och sysselsdttning och ber att
Europas ledare vid radets mote i mars atar sig att
genomfora dem fore utgdngen av 2007. Priorite-
ringarna och kommissionens atgédrdsforslag &r
foljande: investera mer i kunskap och innova-
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tion, tillvarata foretagspotentialen, sérskilt den
kraft som finns 1 de smé& och medelstora foreta-
gen, reagera pa globalisering och aldrande och
infor en effektiv och integrerad energipolitik i
EU.

Kommissionen anser i sin bedomning av Fin-
lands nationella reformprogram att vara nyckel-
prioriteringar pa medellang sikt traffar ratt. Men
vi bor fésta storre avseende vid 6kad konkurrens
inte minst pa tjdnstemarknaden, vid fortsatt for-
varvsaktivitet bland &ldrande arbetstagare och
vid integrering av invandrare och handikappade
pa arbetsmarknaden.

Regeringens standpunkt

Regeringen omfattar i det stora hela kommissio-
nens syn pa framstegen med strategin. Men ra-
dets varmote bor tydligare lyfta fram globalise-
ringens mojligheter, en fungerande och effekti-
vare inre marknad och en 6ppen vérldsekonomi.
Storre uppmarksamhet bor dgnas 4t att pskynda
en produktivitetsokning och en innovationspoli-
tik 1 bred bemarkelse.

Finland anser att kommissionens fyra priori-
teringar &r riktiga och aktuella. Men vi forhéller
oss avvaktande till att Europeiska radet stiller
upp detaljerade mél som innebdr tydliga and-
ringar i de integrerade riktlinjer som antogs for
bara ett ar sedan for 2005—2008.

Mekanismerna for uppfoljning av de nationel-
la reformprogrammen bor bygga pa medlemssta-
ternas réttsakter for samordning av den ekono-
miska politiken och sysselsdttningspolitiken.
Finland ser det som mycket viktigt att de atgér-
der som ingér i den nationella behorigheten fort-
satt foljs upp multilateralt. Malet bor vara att
stodja och fordjupa det nya dgarskap och enga-
gemang som programmen genererar i medlems-
staterna. De nya mojligheterna att samordna den
ekonomiska politiken — inte minst strukturpoli-
tiken — bor utnyttjas fullt ut.

Kommissionens fyra prioriteringar kraver fol-
jande preciseringar:

— investera mera i kunskap och innovation.
Det riacker inte bara med investeringar i och fi-
nansiering av innovation och forskning, efterfra-
gan pa innovationer och en fungerande marknad

maste ocksd uppmirksammas. Enligt Finlands
mening skulle det vara nyttigt att ta upp innova-
tionspolitiken vid rddets varméte. Utifran detta
kan forslagen i Ahos rapport om en innovations-
vinlig marknad och s.k. strukturell rorlighet
inom innovation och forskning bearbetas vidare
hosten 2006. Mojligheterna att frimja ekologis-
ka innovationer och miljéteknik bor ocksa lyftas
fram tydligare. Finland tar stillning till tanken
om ett europeiskt teknikinstitut nidr kommissio-
nens meddelande om saken ges ut i februari.

— tillvarata foretagspotentialen, sdrskilt den
kraft som finns i sma och medelstora foretag.
Prioriteringarna bor kompletteras med bredare
hiansyn till marknadstilltride, en fungerande
marknad och utveckling av den inre marknaden.
Tjéanstedirektivet dr ett av unionens viktigaste
instrument for att frimja Lissabonstrategin. En
battre europeisk lagstiftning bor ocksé ses som
ett centralt hjdlpmedel for béttre tillvixt och sys-
selsittning. En 6ppen vérldsekonomi och global
handel &r ocksa betydelsefulla.

— reagera pa globalisering och éldrande. For
att hoja sysselséttningsgraden maste vi ocksa fa
upp produktiviteten. Kommissionens aviserade
sysselsdttningspolitiska rapport (flexibel trygg-
het) bor kompletteras med fragor som béttre or-
ganisering av arbetet och arbetslivskvalitet. Pro-
duktivitetsforbittrande faktorer bor analyseras
samlat nu ndr tillgdngen pa arbetskraft borjar
mattas av. Jdmstélldheten mellan kvinnor och
mén behdver ocksé studeras. Det framgéngsrika
och balanserade resultatet frain WTO:s forhand-
lingsrunda i Doha stirker det multilaterala han-
delssystemet och en Oppen virldsekonomi och
stoder den vdgen malen i Lissabonstrategin for
battre produktivitet och konkurrenskraft i Euro-
pa.

— arbeta for en effektiv och integrerad ener-
gipolitik i EU. EU:s energipolitik bor integreras
djupare i EU:s politik for yttre forbindelser. For
en djupare dialog krédvs det ett starkare engage-
mang fran radets sida. Radets roll i de yttre for-
bindelserna kan forstirkas t.ex. genom att det
nuvarande ordférandelandet och kommande ord-
forandeldnder deltar i samarbetet. I man av moj-
lighet bor ocksé en regional dimension i samar-



betet dvervigas. I internationella fora bor EU
komma med samordnade synpunkter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Utskottet framhdller i sitt utldtande (AjUU
9/2005 rd — E 84/2004 rd) om halvtidsdversy-
nen av Lissabonstrategin att det bor beaktas vil-
ken roll arbetslivskvaliteten och jimstilldheten
spelar for Europas konkurrenskraft och innova-
tionspolitik nér strategin utvecklas vidare. |
framstegrapporten 1 regeringens standpunkt
ndmns battre organisering av arbetet och arbets-
livskvalitet samt jamstidlldhet bland atgérderna
for att reagera pé globalisering och aldrande. Ut-
skottet omfattar regeringens syn att de har atgar-
derna har stor betydelse for fortsatt forvarvsakti-
vitet bland aldrande arbetstagare.

I vilken man arbetstagarna kan utvecklas och
fa uppskattning i arbetet spelar en central roll for
att de ska stanna ldngre i arbetslivet. Utom att
trivseln 1 arbetet maste forbéattras bor det utredas
i vilken man aldrande arbetstagares bendgenhet
att g i pension vid foretagssaneringar kan mins-
kas.

Utskottet papekar att omstdllningarna i ar-
betslivet och fordndringarna i1 jamstilldheten
spelar en betydande roll ocksa for malen med de
Ovriga prioriteringarna i strategin. Det &r nod-
viandigt med reformer pa arbetsplatserna for att
forbattra arbetsklimatet och 0ka arbetstagarnas
medinflytande om man vill att satsningarna pa
kompetens och innovation ska ge storre utdel-
ning i form av hogre produktivitet och fler ar-
betstillfdllen och vilfarden tryggas i Finland och
Europa.

Det investeras fortfarande alltfor lite i Fin-
land, trots att vi placerar oss bra i konkurrens-
kraftsanalyser. Investeringar i kunskap och in-
novation bor ge storre utdelning for samhéllse-
konomin i form av béttre nyttiggérande av inno-
vationer och 6kad produktivitet. Man bor sir-

skilt se till att innovationer i Finland oftare kan
omsittas 1 produktion hdr hemma.

Program for arbetslivsutveckling

Lejonparten av de innovationer som framjar
ekonomin och skapar nya arbetstillfillen kom-
mer till pa arbetsplatserna. Darfor understryker
utskottet att atgdrder och resurser i hogre grad
bor avsittas speciellt for att forbéttra forhallan-
dena pé arbetsplatserna sé att de stoder innova-
tion.

Det har gjorts utmérkta utredningar i Finland
om hur innovationsklimatet kan forbéttras pa ar-
betsplatserna. Programmet for utveckling av ar-
betslivet i Finland ses som ett topprojekt ocksa i
ett internationellt sammanhang. Men tyvirr sva-
rar de avsatta resurserna inte mot uppgiftens be-
tydelse eller angeldgenhet. I Irland har t.ex. re-
geringen insett vilken potential som finns i ut-
veckling pa arbetsplatsen och de tilltdnkta sats-
ningarna ligger i en helt annan klass dn hos oss.
Med tanke pa var konkurrenskraft dr det oro-
viackande att det dialog- och nitverksinriktade
greppet om arbetet utvecklas ldngsammare hos
oss an t.ex. 1 de andra nordiska landerna.

Hela personalens kompetens bor hojas och tas
i ansprak

Ett innovativt grepp om arbetet forutsétter for-
maga att soka kunskap och idéer utanfér den
egna affirs- eller arbetsmiljon genom att utnytt-
ja breda samarbetsrelationer bl.a. med liroan-
stalter, affairskompanjoner och kunder. En sadan
nétverksinriktad kompetens far inte vara beroen-
de enbart av ledningen eller specialister utan
maste spridas ner till alla arbetstagare. Utred-
ningar visar att man bara séllan forstér att utnytt-
ja arbetstagarnas kunskaper fullt ut pa arbets-
platserna. Det leder till underutnyttjade utbild-
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ningsinvesteringar och t.o.m. till urholkade kun-
skaper. Det skulle vara bra om arbetstagarnas
kunskaper om kundernas behov och mojligheter-
na att forbattra produktionstekniken kunde ut-
nyttjas battre.

Ett centralt villkor for innovation pé arbets-
platsen &r att man kontinuerligt upprétthaller och
forbattrar hela personalens kompetens. En utred-
ning kom helt nyligen med det orovickande bud-
skapet att andelen arbetstagare som under de fem
senaste aren deltagit i yrkesinriktad utbildning
anordnad av arbetsgivaren inom FFC:s med-
lemsfalt har minskat frdn 30 till 28 procent.
Bland andra I6ntagare i Finland &ar deltagandet
ndstan det dubbla. Med hénsyn till att arbets-
kraftsbristen forst blir aktuell just bland de yr-
kesskickliga arbetarna dr det viktigt att regering-
en i samrad med arbetsmarknadsorganisationer-
na vidtar atgdrder for att uppréitthalla och for-
battra deras kunskaper som arbetar med séddana
uppgifter. Hog kompetens och fortsatt forbétt-
ring av yrkeskunskaperna gor det littare att byta
arbetsplats nidr omstruktureringar och sanering-
ar av produktionen hotar.

Sma och medelstora foretags foretagspoten-
tial bor tas till vara

For att tillvarata sma och medelstora foretags fo-
retagspotential foreslar kommissionen en sér-
skild metod for att méta administrativa kostna-
der for att det ska ga att jaimfora de administrati-
va bordorna i olika lander. Utskottet tillstyrker
forslagen, ocksa forslaget att underlétta rekryte-
ringen av en forsta anstélld person.

I Finland vore det viktigt att hdja etablerings-
intresset och motarbeta ridslan for misslyckan-
de. Sma och medelstora foretag behdver ocksa
stod for att fa i gdng det innovationsfrdmjande
arbetet. Det krivs ett langsiktigt engagemang
och nédra samverkan mellan ledningen och ar-
betstagarna for att ta fram och infora nédvéndi-
ga sociala innovationer. Men resultaten av pro-
grammet for utveckling av arbetslivet visar att
om villkoren uppfylls dr det mdjligt att &stad-
komma bestdende fordndringar som stirker pro-
duktiviteten och arbetslivskvaliteten.

Polariseringen pa arbetsmarknaden bor mot-
arbetas

Kommissionen ser polariseringen av arbets-
marknaden som ett problem for de anpassnings-
atgérder som ska hjilpa oss att mota en allt hér-
dare global konkurrens. En stor del av arbetsta-
garna hamnar utanfor i tillfélliga jobb med brist-
falliga mojligheter att forbittra sina kunskaper
och sin fackliga kompetens. Det blir ett hinder
for en fordndring i innovation och teknik, livs-
langt larande och livsstilsval.

Kommissionen rekommenderar en "Gppnare"
arbetsmarknad och flexibel trygghet (flexicuri-
ty). Kommissionens formulering kan mojligen
tolkas sé att forutsittningar for socialt jamlik be-
handling kan uppsta bara genom avveckling av
arbetslivets trygghetsstrukturer.

Utskottet ser det inte som motiverat att arbets-
livet och konkurrenskraften utvecklas utifran
kostnadskonkurrens. Det vore inte en sadan "hu-
vudvég" for battre kompetens som anges i reger-
ingens konkurrenskraftsstrategi och som ILO-
kommissionen for globaliseringens sociala di-
mension rekommenderar for utvecklade lénder.
Produktivitet och konkurrenskraft bor inte so-
kas i kostnadskonkurrens utan i ett arbetsliv som
bygger pd innovation och kunskap. Sékra an-
stidllningar ar ett centralt villkor for att frigora
arbetstagarnas kreativa kapacitet. Kunskaperna
bor utvecklas hand i hand med arbetsmodeller sa
att de 4r stindigt aktuella. Da behovs det firre
skyddsnit och det blir billigare att uppratthélla
dem.

Maojligheterna att sysselséitta invandrare och
handikappade bor forbéttras

Kommissionen anser i sin bedéomning av Fin-
lands nationella reformprogram att vi maste fas-
ta storre uppmarksamhet vid att integrera bl.a.
invandrare och handikappade i arbetslivet. Ut-
skottet omfattar kommissionens syn och under-
stryker att invandrarna och de handikappade ut-
gor en betydande arbetskraftsreserv som bor ut-
nyttjas battre. Béttre mdojligheter att sysselsitta
invandrare och handikappade forebygger deras



utanforskap och minskar diskrimineringen av
dem.

Utskottet vill gdrna se mer arbetsverkstider
och social foretagsamhet och bittre villkor for
dem for att fler handikappade och langtidsar-
betslosa ska kunna fingas upp. Det dr viktigt
med sociala foretag och annan samhéllsstodd
sysselsdttande verksamhet for att ocksd de ar-
betstagare ska kunna gora en samhillelig insats
som inte alltid har de méjligheter och kunskaper
som svarar mot produktionsverksamhetens be-
hov i en allt hardare konkurrenssituation. Ar-
betsverkstdder och sociala foretag utgor en vik-
tig "mellanarbetsmarknad" dar man kan tilldgna
sig fardigheter for den fria arbetsmarknaden. Ut-

Helsingfors den 24 februari 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Tarja Cronberg /grona
Sari Essayah /kd
Roger Jansson /sv
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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skottet understryker att det ocksa behovs stodat-
girder som ger handikappade, langtidsarbetslo-
sa och invandrare en bittre chans att placera sig i
arbetslivet.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt i drendet men anser att strategin i
hogre grad bor fista sig vid sadan ut-
veckling pd arbetsplatsen som bidrar
till att satsningarna pad kunskap och
innovation hdéjer produktiviteten och
skapar nya arbetstillfillen.

Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /cent (delvis)
Tero Ronni /sd
Arto Satonen /saml
Jaana Yla-Mononen /cent
ers. Matti Kauppila /vénst.
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