ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
UTLATANDE 1/2009 rd

AjUU 1/2009 rd — SRR 5/2008 rd

Statsriadets innovationspolitiska redogorelse
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INLEDNING

Remiss
Riksdagen remitterade den 15 oktober 2008
statsrddets  innovationspolitiska redogorelse

(SRR 5/2008 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet ska limna utlatande i
drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Paula Nybergh, arbets- och ni-
ringsministeriet

- konsultativ tjinsteman Ilkka Turunen, under-
visningsministeriet

- generaldirektor Harri Vainio och professor
Antti Kasvio, Arbetshélsoinstitutet

- forskare Tatu Piirainen, Tammerfors univer-
sitet, Arbetslivets forskningscentral

- chef for ndringsfragor Janne Metsdmaiki, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- innovationsdirektér Hannele Pohjola, Fin-
lands Néringsliv

- néringspolitisk ombudsman Mats Nyman,
Akava

- teknologidirektor Tuomo Alasoini, Utveck-
lingscentralen for teknologi och innovationer

- professor Juha Siltala.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— Tjinstemannacentralorganisationen FTFC
rf

—  Foretagarna i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bred innovationspolitik

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att
den innovationspolitiska redogdrelsen ar nod-
viandig och att den lyfter fram centrala utma-
ningar i friga om utvecklingen av innovations-
politiken.

Utskottet stoder en bred innovationspolitik.
Inom ramen av en bred innovationspolitik ar det
mojligt att samordnat utveckla teknologi-, ut-

SRR 5/2008 rd

bildnings- och arbetspolitiken pa ett sétt som kan
bli nyckeln till framgang for en liten nation i den
globala konkurrensen.

Innovationspolitiken handlar inte bara om
teknologi- eller forskningspolitik eller enstaka
uppfinningar och produktutveckling utan ocksé
om nya produkter och en dndring av service- och
produktionsprocesser och sittet att organisera
verksamheten. Innovationer av olika slag dr ofta
beroende av varandra — det krévs dven operati-
va omstdllningar for att kunna utnyttja tekniska
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innovationer. Med tanke péd Finlands framgéng
ar det viktigt att sociala och organisatoriska in-
novationer uppmirksammas i allt stdrre ut-
strackning.

Det dr ocksé viktigt att arbetsplatserna och ar-
betstagarnas delaktighet i utvecklingen av inno-
vationer forankras i en omfattande och system-
isk innovationspolitik. Arbetstagarnas tysta kun-
skaper spelar en central roll for sociala och orga-
nisatoriska innovationer pé arbetsplatserna. Ef-
tersom organisationsinnovationer sillan direkt
kan 6verforas till andra foretag eller organisatio-
ner, behdver de arbetstagarnas tysta kunskaper
dven i den nya organisationen.

Villkoren for kreativiteten maste tryggas

Innovationspolitiken bor sporra till kreativitet
och skapa en verksamhetsmiljoé som bidrar till
kreativitet. Arbetsmiljon och arbetsklimatet har
en stor roll da det géller att utveckla verksam-
hetsmiljon. En gedigen kunskapsbas, en kénsla
av trygghet och ett tillrackligt brett svingrum
skapar forutsattningar for kreativitet. Genom in-
dividuella 16sningar i frdga om arbetstider, dis-
tansarbete, arbetsmiljo och arbetsmingd gér det
att skapa gynnsamma villkor f6r nya innovatio-
ner.

Enligt undersdkningar har gott och vil en
tredjedel av finldndarna problem med somnen
minst tre ndtter i veckan. Var tionde har sémn-
storningar. Orsakerna till sdmnldsheten kan vara
individuella. Somnbristen oOkar risken for
olycksfall i arbetet och trotthet leder till mins-
kad kreativitet och effektivitet. I de flesta kra-
vande arbeten som involverar databehandling far
en pigg och kry ménniska mer till stdnd pa étta
timmar 4n en trott arbetstagare pa tolv timmar.

I ett krédvande arbetsliv méste krafterna alltsa
racka till for dels jobb, dels tillricklig vila och
aterhdmtning, dels sociala relationer och om-
sorg om hilsan.

Kreativitet &r ett livsvillkor i det moderna ar-
betslivet — utan kreativitet stir vi oss slatt i en
allt hardare konkurrens. Utskottet anser det vik-
tigt att man &dgnar villkoren for kreativiteten
storre uppmarksamhet redan i skolan och i ar-

betslivet genom att forbéttra hanteringen av
stress och bradska och 6ka arbetstagarnas moj-
ligheter att padverka sin arbetstakt och sin arbets-
miljo.

Hojd arbetslivskvalitet

I och med att arbets- och ndringsministeriet in-
rattades overgick de frdgor som giller arbets-
livsutveckling (programmet for arbetslivsut-
veckling Tykes 2004—2009) pé Utvecklings-
centralen for teknologi och innovationer Tekes.
Overflyttningen gor det mojligt att hantera tidi-
gare dtskilda dimensioner i innovationsverksam-
heten som element som kompletterar varandra
och pa sa sitt uppna synergieffekter.

Utskottet ser det som angeléget att Tekes re-
surser och breda kontaktnit kan anviandas for att
utveckla arbetslivet. Utskottet understryker med
emfas redogorelsens riktlinjer om att arbetslivs-
utvecklingsaspekten ska integreras i finansie-
rings- och experttjansterna och anser det viktigt
att Tekes och arbetskrafts- och niringscentraler-
nas finansierings- och experttjanster utvecklas
s att detta snabbt ocksa far aterverkningar pa
den praktiska verksamheten.

Genom sociala innovationer och nya arbets-
metoder i arbetslivet kan man pa ménga sitt 6ka
konkurrenskraften och produktiviteten och sam-
tidigt forbéttra arbetslivskvaliteten. Sociala in-
novationer kan ocksa i sig bli exportprodukter
som séljs pa marknaden.

Genom att kombinera tekniska och sociala
innovationer kan man samtidigt nd bade effekt
och ny meningsfullhet i arbetet. Men det &r inte
enkelt, eftersom det ofta dr svarare att hantera
sociala innovationer &n tekniska innovationer.
For att utvinna maximal nytta av tekniska och
sociala innovationer pé arbetsplatser dr det vik-
tigt att arbetsplatserna far tillgang till alla erfa-
renheter och kunskaper som samlats inom ra-
men av Tykes-programmet.

Redogorelsen pekar pa det positiva samban-
det mellan innovationer och arbetslivskvalitet,
men innovationer kan ocksa ha en negativ inver-
kan pa arbetslivskvaliteten. Déarfor maste man
fista sédrskild uppmirksamhet vid de metoder



som sékerstéller att de nya innovationerna inte
forsdmrar arbetslivskvaliteten och ddrmed per-
sonalens motivation att delta i utvecklingsverk-
samheten. Anvédndningen av s.k. inkluderande
metoder dr en beprovad 16sning da man vill sa-
kerstélla ett positivt samband mellan innovatio-
ner och arbetslivskvalitet. For att kunna stodja
organisatoriska innovationer dr det viktigt att
man hér i Finland stirker och sprider en kompe-
tens- och kunskapsbas som bygger pa inklude-
rande metoder.

Arbetsmotivation, engagemang, kompetens,
stindig kompetensutveckling, rétt beldning och
mojlighet att delta i beslutsfattandet i fraga om
ens eget arbete stimulerar till innovation bland
personalen. Utskottet framhdver betydelsen av
arbetshdlsa och gott ledarskap. Arbetstagarna
har rétt att forvénta sig att bli rattvist behandla-
de och att arbetsforhallandena och uppgifterna
ordnas sé att det d&r mojligt att klara av dem utan
att bli utarbetad. Det dr viktigt att ocksa de resul-
tatmal som stélls upp for chefer ar rimliga och att
cheferna far nédvandig utbildning och stdd i sitt
chefskap.

Bédda konens kompetens bor nyttiggoras fullt
ut

Det dr viktigt, menar utskottet, att man i sam-
band med beslut om innovationspolitiska atgér-
der alltid bedomer deras konskonsekvenser. Re-
dogorelsen tar upp vikten av att virna om kom-
petensbasen men anger inte om det finns kons-
specifik praxis eller om kvinnors och méns kom-
petens inom innovativ verksamhet nyttiggors i
lika hog grad. Det giller att medvetet se till att
kvinnors och mins kompetens beaktas pa sam-
ma sétt i innovationsverksamheten.
Redogorelsen efterlyser innovationer i syn-
nerhet inom social- och hilsosektorn. Eftersom
det handlar om starkt kvinnodominerade bran-
scher, dr det angelédget att kvinnors kompetens
och resurser fas med i utvecklingsarbetet fullt ut.

Utveckling av den offentliga sektorn

Enligt redogorelsen ska incitament for innova-
tionsverksamhet inom den offentliga sektorn
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skapas, sa att de dr kopplade till statens resultat-
styrning och kommunernas statsandelssystem.
Utskottet konstaterar att det pa grund av bristfil-
ligt material dr svart att mita produktiviteten
inom den offentliga sektorn och jaimfora de oli-
ka sektorerna. Det gér inte heller alltid att mita
genomslagskraften med hjilp av métetalen. Att
blint framhalla effektiviteten kan dven leda till
forsamrad kvalitet.

Med tanke pé innovationer dr det viktigt att
den akademiska forskarvirlden har tillrickligt
med tid och resurser att fokusera pa forskning
och undervisning utan att olika byrakratiska for-
pliktelser och jakten pé finansiering kridver en
alltfor stor del av arbetstiden. Overdriven kon-
troll forsdmrar forutsdttningarna for kreativitet.

De offentliga tjinsternas yttersta mal dr att
genom insatser nd de efterstrdvade effekterna.
Dirfor bor verksamhetens effektivitet bedomas
utifrdn dess genomslagskraft. Talen som maéter
produktivitet baserar sig ofta pd méngden av oli-
ka slags insatser, vilket leder till att organisatio-
nen frestas att fokusera pa att producera allt mer
och allt effektivare av det som &r féremal for
métningar. De uppgifter som ar svarare att mita
och kvaliteten och effekterna av verksamheten
hamnar litt i skymundan.

Niér det giller de offentliga tjdnsterna kan
langvariga produktivitetseffekter nds bara ge-
nom att fornya strukturer och verksamhetssitt.
Nir den offentliga sektorns verksamhet ldggs
om &r det viktigt att ta fasta pd medborgar-, kom-
muninvanar- och kundorientering och en effek-
tiv tjansteproduktion, menar utskottet.

Med hjélp av olika slags expertndtverk kan
foretag Overallt i landet {4 en naturlig mojlighet
att utnyttja kdllorna for spjutspetskunskap. Sma,
specialiserade statliga forskningsenheter runt-
om i landet spelar en betydande roll i expertnat-
verken. De dr flexibla aktdrer i den globala kon-
kurrensen som snabbt kan reagera pé fordndring-
ar och som &r viktiga kéllor fér innovation pa det
egna omradet.

Exempelvis klimatfordndringen framhéver
betydelsen av skogsgrinsforskning och forsk-
ning i1 vaxters och djurs anpassning, kdldprov,
oversvimningsprognoser och meteorologisk
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forskning. Nir statens produktivitetsprogram
genomfors bor ocksa de minsta och de mest av-
lagsna forskningsenheternas villkor tryggas, un-
derstryker utskottet.

Foriandringar i omvirlden och deras konse-
kvenser

Klimatfordndringen, finanskrisen, globalise-
ringen och forédndringarna i befolkningsstruktu-
ren medfér nya utmaningar for innovationspoli-
tiken i Finland. Genom innovationspolitiken bor
man stddja projekt vars syfte dr att hitta metoder
for att tackla de brdnnande problemen med jor-
dens barkraft och méansklighetens vélférd.

Nir beslut fattas om innovationspolitiken bor
det &vervdgas vilka innovationer dessa bryt-
ningstider krédver, dvs. vilka innovationer som
hjélper att hantera férdndringar och underlattar
anpassningen till den nya situationen. Innova-
tionspolitiken bor sikta mot att kunskapsbasera-
de konkurrensfordelar kan tas till vara men dven
mot att ka den allménna vélfarden.

Utskottet betonar att Finland kan na fram-
gangar bara om hela befolkningen har en hog ut-
bildningsniva. Aven under en ekonomisk reces-
sion dr det viktigt att satsa pd utbildning. Det
som framfor allt krdvs ar att hela aldersklasser
ges grundlidggande och yrkesinriktad utbildning
av hog kvalitet och att vuxenutbildningen ut-
vecklas for att 6ka och uppritthalla kompeten-
sen hos den yrkesaktiva befolkningen. Vid sidan
av materiella kunskaper bor man satsa pa att ut-
veckla den sociala kompetensen. Sociala fardig-
heter spelar en nyckelroll ndr man strivar efter
att utveckla ledarskap och ta i bruk inkluderande
ledarskapssystem.

Arbetet for att utveckla arbetslivet och stodja
hithérande innovationer och god praxis bor dven
tacka in sma och medelstora foretag, som maste
f& mer stod for att kunna kommersialisera inno-
vationer. Under ekonomiskt svéra tider har smé
och medelstora foretag behov av att sdnka ex-
portrelaterade risker och de soker sig ivrigare till
gemensamma exportprojekt som underléttar in-
ternationalisering. Stimulansatgdrder bor sattas
in med hénsyn till att finansieringen for dessa
gemensamma exportprojekt tryggas, menar ut-
skottet.

Utskottet framhéver att trots den pagaende re-
cessionen bor man se till att innovationspoliti-
ken har tillrdckligt med resurser och att arbets-
livskvaliteten och arbetshilsan forbattras. En
bred innovationspotential uppstér genom att den
sammantagna formaga som befolkningen besit-
ter utnyttjas fullt ut. Hér spelar arbetsplatserna
en central roll. De bor uppmuntra alla arbetsta-
gare att utveckla sitt arbete och komma med id¢-
er om operativa reformer. Samhillet och foreta-
gen gor klokt i att sdrskilt under depressioner
satsa pd att utbilda de anstéllda, utveckla arbets-
hilsan och tillsammans med foretagspersonalen
bearbeta utvecklingsidéer. Sa ar bade foretagen
och arbetstagarna i battre och mer konkurrens-
kraftigt skick da de stdr infér de utmaningar som
den nya situationen medfor. Da ar det ocksa lat-
tare att effektivt utnyttja de mojligheter som den
fordndrade omvirlden erbjuder.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.



Helsingfors den 17 februari 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona
Merja Kuusisto /sd

Merja Kyllonen /vénst ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.
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Esa Lahtela /sd

Jari Larikka /saml

Markus Mustajarvi /vénst

Sanna Perki6 /saml (delvis)
Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd

Jyrki Yrttiaho /vénst

Petri Pihlajaniemi /saml (delvis).
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