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Regeringens proposition med forslag till lag om

indring av utlinningslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 november 2009 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
utldnningslagen (RP 240/2009 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning och bestdmde sam-
tidigt att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
ska ldmna utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- migrationsdirektér Sirkku Pdivérinne, lag-
stiftningsrdd Tiina Sinkkanen, 6verinspektdr
Elina Immonen, overinspektor Salla Konsti,
overinspektdr Mirkka Mykkénen och dverin-
spektor Pia Salmela, inrikesministeriet

- konsultativ tjdnsteman Tiina Oinonen, ar-
bets- och niringsministeriet

overinspektdr Virpi Vuorinen, social- och

hélsovardsministeriet

- Overinspektor Péivi Keskitalo, Minoritetsom-
budsmannens byra

- direktdor Pekka Nuutinen, Helsingfors stad,
Kriamertsskogs mottagningscentral

- direktdr Mari Pyy, Esbo grupp- och familje-
grupphem

- ombudsman Kim Remitz, Finlands Flykting-

hjélp rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Finlands néringsliv

— Foretagarna i Finland

— Helsingfors stad, Krdmertsskogs mottag-
ningscentral.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Asylsokandes ritt att arbeta

Raétten att arbeta foreslas bli begrinsad for utlén-
ningar som ansdkt om internationellt skydd, om
de inte kan visa upp ett resedokument som berat-
tigar till gransovergdng. Den som har giltigt re-
sedokument har ritt att precis som nu arbeta ef-

RP 240/2009 rd

ter att ha vistats i landet tre manader, medan den
som saknar ett sddant dokument far borja arbeta
forst efter sex ménader.

Utskottet ser ett problem 1 att asylsokandes
rdtt att arbeta begrinsas. Tanken bakom f6rsla-
get dr att de asylsokande ska formas att inte for-
stora sina resedokument. Men det finns asylso-
kande som kommer fran linder eller forhéllan-
den som gjort det omdjligt for dem att fa resedo-
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kument fran ursprungslandet. Orsaken kan vara
att forhallandena i landet dr kaotiska, att det inte
finns ndgra myndigheter som utfardar resedoku-
ment eller att den asylsdékande flyr undan poli-
tisk eller etnisk forfoljelse och helt enkelt inte
kunnat ansdka om ett resedokument utan att ris-
kera liv och hélsa for egen eller ndgon nérstaen-
des del. Den foreslagna bestimmelsen ar enligt
utskottet inte rattvis mot personer som inte haft
mdjligheter att f& de behovliga dokumenten.

Man kan ocksa med fog fraga sig om den ex-
tra tremanaderskarensen ar ett bra sétt att hindra
manniskor frén att forstora sina resedokument
eller bidrar den till att goéra Finland till ett min-
dre attraktivt asylland. A ena sidan #r det svart
eller rentav omdjligt att nd ut med information
om denna sanktion till asylsdokande pa vig till
Finland i det skedet da de eventuellt star i berdd
att forstora dokumenten. A andra sidan ir det
ovisst om beslutet att forstora dokumenten eller
sOka asyl paverkas av att rétten att jobba skjuts
fram, 4ven om de berorda kénner till fakta

Det dr viktigt, menar utskottet, att de asylso-
kande far arbeta, inte bara med tanke pa deras
manskliga réittigheter utan ocksa for deras inte-
grering. Undersokningar visar att det 4r extra an-
geldget att invandrare far borja jobba med det
snaraste for att de ska anpassa sig, integreras och
lara sig spraket. I sddana fall ligger motivatio-
nen att jobba vanligen ocksd i topp. Mottag-
ningssystemet méaste uppmuntra asylsdkande att
soka jobb, understryker utskottet. Inte minst
minderériga asylsokande maste séttas i skola el-
ler arbete utan drojsmél. Det kan vara svart att
senare motivera dem att sdka jobb, om de har
vant sig vid att leva pa utkomststod.

Den svarta ekonomin maste absolut bekdm-
pas, och dérfor dr det viktigt att de asylsokande
har legitim rétt att arbeta for att de inte ska ham-
na pa den svarta arbetsmarknaden. Men det &r
ockséd angeldget att arbeta mot en etniskt segre-
gerad arbetsmarknad hidr hemma genom att ef-
fektivt 6vervaka att dven utldndska arbetstagare
far korrekta anstillningsvillkor. Arbetarskydds-
myndigheterna maste ges adekvata resurser for
att kunna ordna med en effektiv 6vervakning.

Den nya bestdmmelsen bedoms gélla cirka 80
procent av de asylsokande, som alltsd kommer
att ha ritt att arbeta forst nar de varit sex méana-
der i landet. Det rdcker med ett deltidsjobb for
att en person inte ska behova ty sig till utkomst-
stod. Lagéndringen uppges oka utgifterna for ut-
komststod med cirka 350 000 euro om aret, rak-
nat utifran sysselséttningslédget 2009. Nar syssel-
sdttningsldget forbattras blir det lé4ttare for asyl-
s0kande att fa jobb snabbt, och da kan det hinda
att rétten att arbeta fir utgifterna for utkomst-
stod att bli mindre 4n vad man nu kalkylerar
med. En dalande jobbfrekvens och en dkad an-
vindning av utkomststdd kan enligt utskottets
mening biadda for 6kad rasism och leda till for-
sdmrade attityder bland de infédda till asylso-
kande och eventuellt ocksa till andra invandra-
re. Det allménna bor i alla 1dgen konsekvent for-
soka motarbeta rasism och arbeta for tolerans
och positiva attityder till invandrare.

Utskottet uppmanar foérvaltningsutskottet
att pa allvar dvervéga att dndra lagforsla-
get sé att de asylsokandes nuvarande rétt
att arbeta inte rubbas.

Minderariga asylsékande

Utskottet podngterade i sitt utlatande hosten
2009 om Finlands politik for de manskliga rétt-
tigheterna (AjUU 25/2009 rd) att minderariga
barn som kommer till Finland utan ledsagare ar
sarskilt utsatta och att det dr viktigt att minder-
ariga asylsokande priméirt behandlas som barn
pé samma sitt som finldndska barn som saknar
stod av en familj. Utskottet upprepar sin stand-
punkt och understryker att myndigheterna maste
respektera principerna om skydd av barn i FN:s
barnkonvention vid varje tillfille.

Det giller att forsoka faststilla asylsdkandes
minderérighet tillforlitligt for att rdtta personer
ska komma i atnjutande av tjdnster och skydd
som dr dmnade for minderdriga, menar utskot-
tet. Réattsmedicinsk &ldersutredning bor goras pé
myndighetsinitiativ, men ocksé nér den asylso-
kande sjdlv eller hans eller hennes foretriddare
anser det behovligt. Det bor emellertid observe-
ras att de befintliga metoderna for att bestimma



aldern endast &r indikativa och ger darfor hund-
raprocentigt sdkra resultat endast i uppenbara
fall. I gransfall bor fragan avgoras till den sdkan-
des fordel.

Enligt propositionen krdver uppehéllstill-
stand pa grund av familjeband att barnet fortfa-
rande dr minderédrigt nir ansdkan avgors. I och
for sig anser utskottet det vara motiverat att en-
dast minderariga ska ha ritt att fa sina fordldrar
till Finland genom familjeaterforening. Det som
ddremot dr problematiskt dr att bestimmelsen
kopplar den sdkandes réttsliga stillning till hur
utdragen behandlingen blir hos myndigheten.
Utskottet poéngterar vikten av att behandlings-
processerna snabbas upp och att de behandlings-
tider som stillts som mal nas.

Helsingfors den 5 februari 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona
Merja Kuusisto /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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Integration

Sprékundervisningen spelar i likhet med andra
integrationsatgdrder en mycket stor roll, menar
utskottet. Darfor dr det viktigt att avsitta adek-
vata resurser for dem. Integrationsutbildningen
maste ge de asylsokande en gedigen kunskap om
det finska rdttsvdsendet och sambhéllet och sir-
skilt om barnets réttigheter och jamstalldheten
mellan mén och kvinnor.

Utlatande
Utskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent
Jyrki Yrttiaho /vénst.
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