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Beriittelse om regeringens atgirder under

ar 2010

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 maj 2011 beréttel-
sen om regeringens atgarder under ar 2010 (B
2/2011 rd) till grundlagsutskottet och utrikesut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
de stindiga fackutskotten ska ldmna utlatande i
arendet till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Tuija Oivo, direktdor Anssi
Paasivirta, industrirdd Marja-Riitta Pihlman

och arbetsmarknadsrad Kimmo Ruth, arbets-
och niringsministeriet

- Overinspektor Ritva Partinen, social- och hil-
sovardsministeriet

- utvecklingschef Jukka Maittéld, Arbetshilso-
institutet

- politices doktor, projektsamordnare Anu Suo-
ranta, Finlands Fackforbunds Centralorgani-
sation FFC rf

- expert Marja Tallavaara, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har be-
handlat beréttelsen utifrdn de uttalanden som
riksdagen godként pa forslag frin utskottet. Ett
av dem géller justitieministeriets, ett finansmi-
nisteriets och sju social- och hilsovardsministe-
riets forvaltningsomréde. Tjugo uttalanden gél-
ler arbets- och néringsministeriets forvaltnings-
omrédde. Utskottet har vissa papekanden mot be-
rittelsen.

B2/2011rd

Uttalanden som kan strykas

Utskottet anser att de atgdrder som vidtagits med
anledning av foljande uttalande har varit till-
rickliga eller att uttalandet i Ovrigt inte ldngre ar
aktuellt. Ddrmed kan det strykas i berdttelsen.
—  Samarbetet mellan arbetsgivaren och per-
sonalen i kommunerna (RP 267/2006 rd)

Uttalanden som ska sti kvar

Regeringen anser att féljande uttalanden inte ger
anledning till ytterligare atgirder. Utskottet ar
av annan asikt och menar att uttalandena fortfa-
rande behovs och bor finnas kvar i berdttelsen.

Version 2.0
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Utvecklande av foretagshdlsovdarden for lant-
bruksforetagare (RP 132/2006 rd)

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt (LPA)
ska bevaka och i féorekommande fall se till att
gardsbesok gors. Denna uppgift permanentades i
borjan av 2010. Samma ér sjonk gardsbesoken
fran cirka 5 000, som &r ett krav vid god fore-
tagshélsovardspraxis, till drygt 3 600. Déaremot
steg de multidisciplindra gardsbesoken till ine-
mot 80 procent, och de besdk som lantbruksex-
perter gjorde pa egen hand sjonk till mindre &n 4
procent.

Att doma av statistiken &ver sjukpensioner,
olycksfall och arbetssjukdomar &r lantbruket en
mycket riskfylld niringsgren. Kvoten for arbets-
olyckor har mer dn férdubblats jaimfort med 16n-
tagare. Lantbruks- och landsbygdsarbetet ar fy-
siskt belastande och gor att jordbrukarna ar
bundna till jobbet och dessutom har den psykis-
ka belastningen har okat.

Trots att arbetet ar farligt och trots mojlighe-
ten till nedséttning av olycksfallsforsédkringspre-
mierna har bara 39 procent av lantbruksforeta-
garna gatt med i foretagshilsovéarden. Foretags-
hilsovarden och inte minst arbetsmiljoutred-
ningar spelar en framtrddande roll for att bekdm-
pa olyckor och arbetssjukdomar.

Det ér en viktig information att de multidisci-
plindra gardsbesoken blev betydligt fler 2010.
Déaremot ar det orovickande att bara knappt 40
procent av lantbruksforetagarna har géatt med i
foretagshdlsovarden och att gardsbesoken har
minskat sd mycket att det fattas ungefér en fjér-
dedel (1 400) for att kravet pa god foretagshilso-
vardspraxis ska uppfyllas.

Det behovs nya atgirder for att foretagshélso-
vérden inom lantbruket ska bli mer heltdckande
och gérdsbesoken fortlopande uppfylla de kvan-
titativa och kvalitativa kraven pa god foretags-
hilsovardspraxis. Regeringen bor fortfarande i
sin berittelse folja upp hur foretagshilsovarden
inom lantbruket utvecklas.

Atgdrder till folid av arbetslivsredogérelsen
(SRR 4/2004 rd)

Regeringen foreslar att tvd av punkterna i det
sjunde uttalandet med anledning av arbetslivsre-

dogorelsen ska strykas. Den ena punkten géller
sysselsittning av funktionshindrade och den an-
dra utsdnda arbetstagare.

Utskottet behandlade frdgan redan i sitt utla-
tande (AjUU 12/2009 rd) om atgéardsberittelsen
for 2009 och ansag da att punkterna fortfarande
behdvs. I berittelsen for 2010 presenterar reger-
ingen inga nya atgirder som kan sigas uppfylla
kraven i de tva punkterna. Foljaktligen upprepar
utskottet hér sin stindpunkt att punkterna fortfa-
rande behdvs.

Sysselsidttningsberittelsen 2010

Enligt 1 kap. 6 § i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice ska arbetsministeriet &rligen 1dm-
na en sysselsittningsberéttelse, ddr det redogors
for hur malen for den offentliga arbetskraftsser-
vicen har uppnatts och for arbetskraftsservicens
situation och utveckling.

Utskottet menar att 2010 ars sysselséttnings-
berdttelse utgor ett utmdrkt informationspaket
om hur sysselsattningssituationen utvecklats och
vilka arbetskraftspolitiska dtgidrder som vidta-
gits. Den ger en sammanhallen bild av regering-
ens sysselsdttningspolitik och resultaten av den.

Hur ekonomin och sysselsdttningen utvecklats

Trots den tidvis kraftiga produktionsdkningen
har sysselséttningen i Finland inte tagit fart. I
slutet av aret hade vi lika ménga sysselsatta som
i december 2005. Arbetslosheten var 8,4 procent
eller 0,1 procentenhet hdgre dn aret innan, visar
Statistikcentralens arbetskraftsundersdkning.

Tack vare regeringens stimulanspolitik berdk-
nas arbetslosheten ha stannat kvar pa en mycket
lagre niva dn den hade gjort utan stodatgérder-
na. Atgirderna inom arbetsmarknads- och ut-
bildningspolitiken tog framfor allt sikte pé att
minska arbetsldsheten och forbattra utbildning-
en. De aktiva arbetsmarknadsdtgiarderna avsag i
forsta hand att hindra utdragna perioder med ar-
betsloshet.

Regeringens végval dr bra och motiverade,
anser utskottet. Utskottet vill trots allt pdminna
om att arbetslosheten minskar ldngsamt nir den
ekonomiska tillvixten ater tar fart. Det dr ndd-



vandigt att vidta fortsatta atgdrder for att mot-
verka arbetsloshet och hoja sysselsdttningen.
Extra viktigt dr det att forbéttra de ungas mojlig-
heter att fa jobb och att samtidigt férhindra och
minska langtidsarbetslosheten.

Sysselsdttningen bland unga

Mellan hosten 2008 och juni 2010 dkade arbets-
l6sheten bland unga kraftigt. Dérefter har den
minskat i relativt snabb takt, men &r fortfarande
hog. Ar2010 var 33 300 unga under 25 &r arbets-
16sa.

I budgeten och tilldggsbudgetarna for 2010
fick arbets- och néringsministeriets och under-
visnings- och kulturministeriets huvudtitlar sto-
ra extra anslag. En atgérd for att motverka ung-
domsarbetsloshet var att erbjuda unga arbets-
kraftsservice enligt modellen for samhéllsgaran-
ti. Tillsammans med de unga arbetsldsa utarbe-
tade arbets- och niringsbyrderna sysselsitt-
ningsplaner inom tva veckor efter att de unga
borjat soka jobb. Planen preciserades ungefir en
maénad senare och de unga erbjods sysselsdtt-
ningsfrimjande tjdnster innan arbetslosheten
hade fortgétt i tre ménader.

Under aret var 19,1 procent av de ungas ar-
betsloshetsperioder langre dn tre ménader och 77
procent av de unga arbetslosa fick en sysselsétt-
ningsplan. Aktiveringsgraden bland de unga var
ungefir 34 procent.

For 2011 &r resultatmélet for arbets- och néa-
ringsbyrderna att hogst 17 procent av arbetslos-
hetsperioderna ska var lingre 4dn tre manader.
Malet dr nodvindigt, menar utskottet, men fram-
haller att redan en sa kortvarig arbetsloshet som
tre ménader kan leda till langvarig arbetsldshet
for unga méinniskor. Malet bor vara att alla ar-
betsloshetsperioder bland unga ska vara kortare
an tre méanader.

Utskottet anser samhéllsgarantimodellen vara
bra och nddvindig. Den bor emellertid anpassas
bittre till de ungas individuella behov. De tradi-
tionella och delvis schablonartade st6d- och at-
girdsmodellerna inom arbetsforvaltningen nar
inte alltid ut till de unga som har vuxit upp i en
annan verklighet dn deras fordldrar. Det ar dér-
for angeldget att sysselsdttnings- och utbild-

AjUU 1/2011 rd — B 2/2011 rd

ningsmodellerna utvecklas forbehallslost med
utgdngspunkt i de ungas verklighet och behov.

Sarskilt viktigt dr det att satsa pa de som inte
har ndgon yrkesexamen och de som stir utan
jobb och utbildningsplats och inte ingar i nagot
av samhillets servicesystem. Enligt vissa be-
domningar finns det tiotusentals unga som inte
gér pd utbildning, inte arbetar och inte far nagra
socialbidrag. En del av dem édr socialt marginali-
serade, men andra star utanfor arbetslivet och de
sociala trygghetssystemen av andra skél. Det gar
inte att nd den hér gruppen och den har ingen
hjilp av sedvanliga utbildnings- och arbetsmark-
nadsatgédrder. De bor fa sdrskilda och skridddar-
sydda stodatgirder som dr anpassade efter deras
behov. Utskottet understryker att samhillet inte
har rdd att forlora en enda ung ménniska. De allt
mindre arskullarna bor i sin helhet ges chansen
att bli aktiva samhéllsmedlemmar.

Langvarig arbetsloshet

Léngtidsarbetslosheten 6kade 2010. I snitt var
54 500 personer arbetsldsa i mer dn ett ar utan
avbrott. Det var 12 800 fler 4n aret innan och de
langtidsarbetslosa utgjorde ungefir en femtedel
av alla arbetslosa. Dessutom var de arbetslosa
arbetslosa langre dn ett ar tidigare. Flest lang-
tidsarbetslosa finns det i de dldre dldersklasser-
na.

Arbetslosa har fatt stod med att sdka jobb och
gé pa arbetstraning. Det har ordnats utbildning,
stodsysselsdttning och offentliga arbetstillfal-
len. Men det har rickt till for att stoppa dkning-
en av langtidsarbetslosheten.

I mars 2011 hade arbets- och ndringsbyraerna
hela 144 000 langtidsarbetsldsa och periodiskt
arbetslosa med bestdende svarigheter att fa jobb
pé den Oppna arbetsmarknaden. Man befarar att
de problem som langtidsarbetsldshet och uppre-
pad arbetsloshet for med sig tillspetsas ytterliga-
re och att manga arbetslosa helt slés ut fran ar-
betsmarknaden. Erfarenheterna frén den ekono-
miska krisen for ett tiotal ar sedan och foljderna
av den 0kande dppna arbetslosheten ar avskrick-
ande. Alla som blev arbetslosa da har fortfaran-
de inte kommit ut pa arbetsmarknaden pé allvar
igen. Redan en arbetsloshetsperiod pa sex méana-
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der kan betyda att de negativa arbetslivserfaren-
heterna ackumuleras och resulterar i marginali-
sering pé arbetsmarknaden.

Det ér av storsta vikt att vi tar tag i den lang-
variga och den upprepade arbetslosheten lika en-
ergiskt och systematiskt som vi har gjort med
ungdomsarbetslosheten.  Arbetskraftsservicen
bor anpassas efter de arbetslosas behov och de
maste fa& individuell sysselséttningsservice. I
stallet for att koncentrera sig pd problem bor
man fokusera pé de s6kandes starka sidor, bland
annat erfarenhet, utbildning, yrkeskompetens
och arbetsforméga och hjdlpa dem att matcha ar-
betsgivarnas behov av arbetskraft.

Regeringen maste se till att det finns tillrdck-
ligt stora resurser for arbetskraftsservice, socialt
arbete 1 kommunerna, rehabiliterande arbets-
verksamhet och andra ldngvariga stodarbeten el-
ler arbetsverksamheter som mdjliggor arbets-
livsdeltagande. Anslagen bor anpassas efter hur
langtidsarbetslosheten utvecklas. Utbildningsin-
satser och placering i jobb kan bli den avgdran-
de faktorn for att hjélpa de arbetsldsa tillbaka ut
pé arbetsmarknaden. Det dr ocksé angelédget att
kunna hénvisa arbetssokande som inte pa linge
varit arbetsmarknadsaktiva och dldre arbetsso-
kande till atgidrder som bevarar och forbéttrar
deras yrkesskicklighet och rentav hojer deras ut-
bildningsniva.

Anslagen till arbetskraftspolitik

Anslaget for sysselsittnings- och utbildningsat-
géarder samt speciella atgdrder var 588 miljoner
euro 2010. Drygt 50 miljoner euro, 8,6 procent
av anslaget, anvindes inte. Det berodde delvis
pa att anslagsbeslutet 14t vinta pa sig. I budge-
ten for 2011 &r anslaget dryga 535 miljoner eu-
ro, alltsa ett ndstan lika stort belopp som det som
anvindes i fjol.

Genom ett statsrddsbeslut har anslaget for i &r
getts ut till ndrings-, trafik- och miljocentralerna
som kan kopa arbetskraftsutbildning, ordna sys-
selsdttning och betala sirskilda utgifter for ar-
betskraftsservice med medlen. Enligt uppgifter
till utskottet har centralerna i &r bundit upp an-
slagen for att anvéindas i borjan av aret. De upp-
bundna anslagen dr 6 procentenheter hogre &n

vid samma tid i fjol. P4 grund av den tidigarelag-
da anvdndningen kan centralerna inte reagera pa
omstdllningar 1 sysselsittningsldget och snabbt
ordna aktiva atgidrder om de inte vet vilka extra
anslag de kan fa.

Utskottet vill se snabba insatser for att till-
rackligt stora anslag till nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna ska kunna sdkerstédllas. Centraler-
na uppger att de behover drygt 20 miljoner euro
till. De bor fa tillgdng till de extra anslagen sé
snabbt som mojligt for att pengarna ska kunna
anvindas.

Utskottet upprepar det som star att ldsa i utla-
tandet om ramarna for statsfinanserna (AjUU
7/2010 rd), ndmligen att budgeteringen av ansla-
gen till aktiv arbetskraftspolitik méste forbattras
for att arbetskraftsforvaltningen, nir det kravs,
ska kunna handla snabbt och forhindra utdragen
arbetsloshet.

Omraden med plotsliga omstruktureringar

Globaliseringen och fordndringar i produktions-
strukturen kan innebdra ofdrutsedda och akuta
omstruktureringar och allvarliga hot i regioner-
nas utveckling, sérskilt dd en bransch kraftigt
minskar arbetstillfdllena eller helt ldgger ner sin
produktion i ett omrade.

Statsrddet kan klassa ett sddant omréade eller
en sddan bransch som ett omrdde med plotsliga
omstruktureringar. D4 ldgger ndrings-, trafik-
och milj6écentralerna upp en krisplan i samrad
med ministerierna, landskapsférbunden och de
berérda kommunerna. I fjol kom det inte till ndg-
ra nya omraden, men Varkaus-, Heinola- och
Kajanaregionerna fick behélla sin krisstatus.
Dessutom klassade statsradet sjofartsindustrin
som en bransch med pldtsliga omstruktureringar
till och med 2012.

Atgiirder som riktats in pa de enskilda orterna
har gett goda resultat. Utifrdn erfarenheterna har
arbets- och ndringsministeriet tagit fram nya
modeller for att &tgédrda omstruktureringar,
bland annat forebyggande atgirder vid omstruk-
tureringar som drabbar hela branscher eller klus-
ter.

Darfor anser utskottet det viktigt att staten
hela tiden har adekvata medel och metoder for



att snabbt kunna underlétta ldget i de regioner
som drabbats av en plotslig strukturomvandling.
Det dr viktigt att dtgdrderna kan sittas in snabbt.
Med snabba dtgirder for att skapa nya arbetstill-
fallen kan arbetsloshetstiden for de uppsagda
forkortas och familjernas mojligheter att stanna
kvar pa orten forbittras. Det skapar i sin tur batt-
re forutsittningar for att behdlla en sund befolk-
ningsstruktur och tillgodose behovet av arbets-
kraft pa sikt.

Hur lagstiftningen piverkas av nya anstéll-
ningsformer

Av alla som har 16neanstéllning har en femtedel
och av kvinnorna en tredjedel ndgon annan an-
stallningsform &n fast anstdllning och heltids-
jobb. Vid sidan av deltidsarbete finns det viss-
tidsanstéllningar pa heltid, visstidsanstéllningar
pa deltid och inhyrd arbetskraft. Dessutom finns
det en stor grupp sjdlvanstillda vid sidan av dels
lontagare, dels foretagare. Att man har nagon an-
nan typ av anstillning an fortldpande heltidsan-
stallning &r ingen nyhet pd den finlédndska ar-
betsmarknaden. Fenomenet har forankrats i vart
samhille de tva senaste decennierna.

Deltidsarbete

Det ar vanligt att deltidsanstélla, sirskilt inom
detaljhandeln och hotell- och restaurangnéring-
en. Under aret hade detaljhandeln 51 200 del-
tidsanstéllda och hotell- och restaurangnéringen
23 200 deltidsanstdllda. Ocksd i kommunerna
har det blivit vanligare med deltidsanstéllning.
Av de som har ménadslén inom den kommunala
sektorn har 16 procent deltidsanstdllning som
skolassistenter, sjukskdtare, nirvardare, primér-
skotare, stddare etc.

Det finns manga orsaker att arbeta deltid.
Inom lagavlonade tjénstesektorer &r bristen pa
heltidsjobb och studier de tva viktigaste orsaker-
na. [ fjol hade 40 procent av deltidsanstéllda for-
sdljare, kassorskor, servitorer och servitriser och
stadare deltidsarbete eftersom det inte fanns hel-
tidsanstéllningar.

Ett exempel pé att arbetet ger sma inkomster
ar att 61 procent av kassapersonalen i butikerna
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arbetade mindre dn 31 timmar i veckan 2010.
Forséljare med hogst 30 timmar arbete 1 veckan
tjidnade i snitt 984 euro i manaden 2009. Deltids-
anstéllning pé grund av att det inte finns heltids-
jobb dr en av de storsta orsakerna till fattigdom
bland forvarvsarbetande i Finland.

Enligt 2 kap. 5 § i arbetsavtalslagen &r arbets-
givaren skyldig att erbjuda deltidsanstéllda ex-
tra timmar. Men lagen verkar inte fungera och ett
tecken pé det dr att de deltidsanstéllda utgér 70-
80 procent av de anstéllda pa de stora handels-
kedjorna.

Regeringen bor undersdka vad man kan gora
for att lagen ska foljas béttre och ogrundat del-
tidsarbete minska.

Sjdlvanstdllning

Begreppet sjdlvanstéllning inbegriper ett myck-
et brett spektrum av personer med arbetsupp-
drag, yrkesutovare, ensamforetagare och frilan-
sare. ILO definierar sjdlvanstilld som en arbets-
tagare som erbjuder andra sitt arbete eller sina
tjénster utifran vid varje tidpunkt géllande avtal,
men som samtidigt dr beroende av de som ger
dem arbete.

En anstillds arbetsmarknadsstatus dndras ra-
dikalt nér han eller hon byter eller forflyttas fran
l16nearbete till sjdlvanstéllning. Ofta handlar det
om att effektivisera arbetet eller ligga ut vissa
arbetsuppgifter. Da maste de tidigare anstéillda i
stillet arbeta med uppdrag eller utifran avtal
trots att arbetet dr detsamma. I sddana fall ar per-
sonerna med arbetsuppdrag inte sirskilt mycket
sjdlvstindigare 4n som loneanstillda pa foreta-
get.

Trots dndrad status pd arbetsmarknaden &nd-
ras ofta inte arbetsprestationen, men nigot kol-
lektivavtal tillimpas trots det inte lingre pé ar-
betet. Dessutom har de sjdlvanstdllda betydligt
samre arbetsloshets- och pensionsférmaner och
annan socialforsdkring &n lontagare. Sjilvan-
stillda som dr ekonomiskt beroende av sina upp-
dragsgivare kan svérligen forhandla om arbets-
villkor, avtal och arvoden med uppdragsgivaren
och lagstiftningen kénner inte till kollektiva for-
handlingar om l6ner och arbetsvillkor.
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En stor grupp frilansare och andra sjilvan-
stillda som séljer sin kompetens uppfyller inte
villkoren for foretagsamhet eftersom foretagar-
risken inte dr kombinerad med mojligheten att
tjdna stora pengar. Inkomsterna ligger ofta un-
der den tidigare 16nen och darfér tar manga en
FOPL-forsékring for sin sociala trygghet bara pa
minimiinkomsterna. Ungefdr 17 procent av de
sjdlvanstillda &r fattiga, medan procentsatsen
for 1ontagare ér cirka 3 procent.

Lagstiftningen behéver dndras

Var arbetsmarknads- och sociallagstiftning byg-
ger i langa stycken pé fast anstéllning pa heltid.
Maénga formaner ar betydligt battre vid fast an-
stdllning pa heltid 4n vid deltidsanstillning eller
tidsbegrinsad anstillning. Extra stora ar proble-
men med sjdlvanstillning eftersom lagstiftning-
en och vart sociala trygghetssystem ar uppbygg-
da pa definitioner av lontagare och foretagare
och inte tar hdnsyn till sjalvanstillda och deras
behov.

Helsingfors den 22 juni 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Markku Eestild /saml
Sanni Grahn-Laasonen /saml
Anna Kontula /vinst
Merja Kuusisto /sd
Jari Lindstrom /saf
Lea Maikipaa /saf

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom, konsul-
tativ tjinstema Marjaana Kinnunen.

Foljaktligen &r det viktigt att regeringen utre-
der vilka lagdndringar som krévs pa grund av de
nya anstéllningsformerna och vidtar atgarder for
att dnda lagstiftningen sé att alla behandlas lika
oberoende av anstillningsform. Bland annat reg-
lerna for semester, alterneringsledighet och ar-
betsloshetserséttning bor utredas, likasd sam-
stimmigheten mellan konkurrenslagstiftningen
och de nya anstéllningsformerna. Samtidigt dr
det viktigt att arbets-, social- och skattelagstift-
ningen foljer samstimmiga tolkningsprinciper
samt att systemet tillater att arbetsmarknadssta-
tus dndras flexibelt och att man arbetar samti-
digt 1 varierande anstéllnings- och uppdragsfor-
héllanden.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.

Elisabeth Nauclér /sv
Annika Saarikko /cent
Mikko Savola /cent
Eero Suutari /saml
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /grona
Maria Tolppanen /saf.
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