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Allmdnt
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redogorelse. Riksdagen har utifrén en redogorelse (SRR 5/2014 rd) som statsrddet lamnade 2014
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beddmt hur effektiv och konsekvent utvecklingspolitiken &r. Tidigare har regeringarna kommit
med utvecklingspolitiska riktlinjer i ett utvecklingspolitiskt program for varje regeringsperiod.
Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet vilkomnar statsradets forfarande och anser att den utveck-
lingspolitiska redogdrelsen utgdr ett bra underlag for landets utvecklingssamarbete och utveck-
lingspolitik. Utskottet behandlar redogdrelsen utifran sitt ansvarsomrdde med fokus pé kvinnors
och flickors réttigheter, jamstéilldhet och arbetslivsfragor.

I redogorelsen stakas de utvecklingspolitiska vigvalen ut med hénsyn till det aktuella internatio-
nella och nationella ldget, situationen i utvecklingsldnderna, méalen i FN:s handlingsprogram for
héllbar utveckling Agenda 2030, den bindande klimatkonventionen och flyktinglidget. De vikti-
gaste utvecklingspolitiska malen é&r att fullfolja de ménskliga rittigheterna och att minska fattig-
dom och ojamlikhet. Finland 6kar sitt stdd till de minst utvecklade och brickliga landerna och di-
rigerar mer resurser till stater som &r ursprungs-, mottagar- och transitlénder for flyktingar.

Utvecklingspolitiken fokuseras framfor allt pa flickors och kvinnors rittigheter och utveckling av
utvecklingsldndernas ekonomier for att 6ka arbetstillfallena, néringsgrenarna och vélfarden. Till
prioriteterna hor ocksd demokrati och samhéllets funktionsforméga, tillgéng till mat, vatten och
energi samt hallbar anvéndning av naturresurser. Finland prioriterar de nationella utvecklingspla-
nerna i de lander som far stdd och satsar pa sddant utvecklingssamarbete dér finldndskt kunnande
och finansiering har en sérskild betydelse och det finns ett sérskilt behov av det.

Utskottet anser att de utvecklingspolitiska prioriteringarna langsiktigt bidrar till vara tidigare ut-
vecklingspolitiska mal. Utskottet ser det som viktigt att planeringen och genomférandet av all ut-
vecklingspolitik véger in Finlands vérderingar och principer samt Finlands internationella for-
pliktelser, oberoende av inom vilket omrade, var och av vem utvecklingspolitiken eller utveck-
lingssamarbetet bedrivs.

Det ér en bra princip att stodet ska ga till de minst utvecklade och bréckliga staterna, men mérk
vél att de siffror som beskriver ldget i lainderna, som BNP, inte alltid ger en réttvisande bild av
hjalpbehovet bland befolkningen. I snabbt vixande ekonomier som Kenya ar inkomstskillnader-
na ofta stora och det finns fortfarande extremt fattiga bland befolkningen trots en positiv ekono-
misk utveckling. Utskottet anser att det &r angelédget att vi beaktar det hir i var utvecklingspolitik
och i besluten om var hjélpinsatserna ska sittas in.

Utskottet ser den sammantagna utvecklingen av demokratin som viktig och pekar pa vilken be-
tydelse samhéllsstrukturerna har for att utvecklingsmalen ska nas. En fungerande offentlig for-
valtning, ett oavhingigt rittsviasende, service som finansieras genom beskattning och ett stirkt ci-
vilt samhélle utgor grunden for utvecklingen av hela samhillet. Det &r sdrskilt viktigt att utrota
korruption. I manga utvecklingslédnder &r korruption ett vanligt och stort problem som stdr och
fordrojer samhéllsutvecklingen och forsvérar utvecklingsarbetet pa alla nivéer.

Frivilligorganisationernas roll i utvecklingssamarbetet
Finland genomfor nu utvecklingssamarbetet med mindre anslag och personalresurser dn tidigare.

Som ett led i atgérderna for att anpassa de offentliga finanserna skérs anslagen for utvecklings-
samarbete ner med 200 miljoner euro frén och med i ar. Dessutom har regeringen beslutat att in-
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komster fran utauktionerade utsléppsriétter inte ldngre ska anvindas for utvecklingssamarbete,
vilket bidrar till att de disponibla medlen for utvecklingssamarbete minskar betydligt.

Utover att anslagen minskar sker det ocksé stora fordndringar i allokeringen. Enligt regeringspro-
grammet ska 130 miljoner euro av den donerade hjélpen ges i form av lan och kapitalinvestering-
ar och via ansvarsfulla foretag dirigeras till 1dnder i utveckling. Nedskérningarna i bistdndet gél-
ler egentligt utvecklingssamarbete (330 miljoner euro) och tillskottet ska anvindas for lane- och
kapitalinvestering (130 miljoner euro). Andringen i anviindningsindamalet for utvecklingsfinan-
sieringen bygger pa ett mal att lata den privata sektorn i utvecklingsldnderna ingé i sjilva karn-
omradet for utvecklingspolitiken. Har maste den kompetens som finlédndska foretag har nyttiggo-
ras, och for att foretagen ska medverka maste de fa 6kad utvecklingsfinansiering.

Anslagsnedskérningarna innebér att stddet till frivilligorganisationer minskar betydligt. Frivillig-
organisationerna har stétt for 11—14,5 procent av Finlands sammantagna utvecklingssamarbete
de senaste aren. Ar 2015 stodde utrikesministeriet 160 olika frivilligorganisationers och stiftel-
sers utvecklingssamarbete med ungefir 114 miljoner euro. Ar 2016 sjunker stddet till ca 65 mil-
joner euro, vilket innebar en minskning med 43 procent.

Utskottet anser att det 4r forstéeligt att anslagen sétts in via foretag. Men det ér beklagligt att ned-
skérningarna av anslagen till manga organisationer genomfordes s snabbt att organisationerna
inte hann anpassa sin verksamhet. Resultatet blev att manga projekt och program avbrots eller la-
des ner helt och hallet. Utskottet menar att s hér stora dndringar bor genomforas gradvis, sé att de
inte leder till okontrollerade nedldggningar av projekt.

Utskottet papekar att frivilligorganisationernas verksamhet har en viss séarprégel som gor det moj-
ligt att paverka och uppna resultat uttryckligen inom sektorer, omraden och befolkningsgrupper
som inte alltid kan nds med de metoder och redskap som anvinds inom det offentliga utvecklings-
samarbetet. Det dr enligt utskottet i och for sig viktigt att den privata sektorn och foretagen mer
aktivt medverkar i utvecklingssamarbetet med tanke pa malet for hallbar utveckling, men de kan
inte alltid ersitta aktdrerna i det civila samhéllet, framfor allt i de allra fattigaste ldnderna och i
fraga om stodet till de mest utsatta ménniskorna. Det dr angeldget att organisationernas verksam-
het inom den hér sektorn fortsatt sékerstélls.

Jiamstilldhet och rittigheter for kvinnor och flickor

Jamstélldhet och stirkta réttigheter for kvinnor och flickor hor till FN:s mél for héllbar utveck-
ling. De kommer ocksa forst pé statsrddets lista dver prioriteringar inom Finlands utvecklingspo-
litik. Utskottet anser att den hér fokuseringen &r mycket viktig. Finland har trovardighet och kom-
petens for att frimja jamstélldhet ocksa pa internationell niva.

Jamstélldhet och starkt stéllning for kvinnor och flickor ar ett mal som genomsyrar alla véara pri-
oriteringar. Genom att kvinnors och flickors rittigheter, stéllning och mojligheter att delta for-
bittras kan hela samhallet stirkas och om jamstilldheten fullf6ljs framjar det ocksa effektivt upp-
ndendet av ovriga utvecklingsmal. Utskottet betonar att alla aktdrer inom utvecklingspolitiken
bor vdga in jamstélldhetsperspektivet i sin verksamhet och tillimpa det pa det praktiska planet i
alla projekt och utvecklingsprogram.
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Utskottet pekar pa betydelsen av att sékerstilla sexuell och reproduktiv hélsa och sexuella rattig-
heter, eftersom effekterna ér sd omfattande. Kvinnor och flickor bor ha ett val i fraga om &kten-
skap, familjeplanering och antal barn. De hér fradgorna &r inte bara viktiga for deras vilbefinnan-
de, livshantering och stéllning 6ver lag utan inverkar ocksé pé familjestorleken, befolkningstill-
véxten och utvecklingen i hela samhillet. Om vi inte formér ddmpa befolkningsokningen riskerar
framstegen 1 arbetet for att né andra mal att omintetgoras.

Niéstan hélften av vérldens befolkning dr under 25 é&r och 1,2 miljarder av de hir ménniskorna bor
i utvecklingslénder. Deras utbildning, hilsa, familjebildning och mojligheter att f& jobb har av-
gorande betydelse for en héllbar utveckling. Utskottet ser det som angeléget att utvecklingspoli-
tiken genomfors med fokus pa ungas ritt till utbildning, saklig och tillrickligt omfattande sexu-
alupplysning och hilsovard.

Det utvecklingssamarbete som frivilligorganisationerna bedriver &r ett viktigt led 1 var utveck-
lingspolitik. Med hénsyn till véra mal &r det beklagligt att ménga organisationer till f61jd av den
minskande finansieringen har tvingats avbryta program for att forbéttra kvinnors och flickors
stillning inom sektorer dar foretagen inte dr verksamma, till exempel utbildning, frimjande av
sexuell hélsa och humanitért bistand. Organisationerna har bland annat hjélpt kvinnor som blivit
utsatta for sexuellt vald att dterhdmta sig socialt och ekonomiskt och skapat moéjligheter till for-
sOrjning i samhéllen som aterhdmtar sig efter krig genom att inrétta utbildningscentra for yrkes-
utbildning till fére detta barnsoldater och andra utsatta unga.

En bra utbildning 4r av vésentlig betydelse for bade flickor och pojkar, menar utskottet. Genom
att utbilda sig och léra sig ett yrke far de grundlaggande mojligheter till sysselsittning och med-
inflytande i samhéllet. I manga utvecklingslédnder kan barnen gé i skola, men utbildningen haller
lag standard. Finland ligger i framkant inom utbildningsexpertis och vi har enligt utskottets asikt
kapacitet att erbjuda utvecklingslénderna hjilp med att forbattra hela utbildningssystemet och i
synnerhet yrkesutbildningen. Vi bor dvervéga att 6ka utbildningsexporten inom bisténdet.

Enligt utredning har en del utvecklingslander som mal att 6ka yrkesutbildningen och gora yrkes-
utbildade ménniskor till exportprodukter. Utbildade medborgare som emigrerat forvintas senare
hjélpa sitt land bland annat genom att sdnda pengar till sina familjer i hemlandet. Utskottet vill
framhéva att yrkesutbildning bor sittas in for att hoja kompetensen och stodja utvecklingen i det
berdrda landet pé sa sitt att det bidrar till att forbattra stodtagarnas egen verksamhet.

Ansvarsfulla foretag och ménniskovirdiga arbetsplatser

Inom ramen for sina nya mal for hallbar utveckling vill FN eliminera fattigdomen i vérlden bland
annat genom att frimja hallbar och inkluderande ekonomisk tillvéxt, full och produktiv syssel-
séttning och méanniskoviardigt arbete. Det hir attonde delmalet i Agenda 2030 lyfts ocksa upp som
prioritering i statsradets nya utvecklingspolitiska redogorelse, vilket utskottet ser som angeléget
och véilkommet.

Utskottet instimmer i synpunkten att uppkomsten av nya néringar och arbetstillfillen kréver att
den privata sektorn och niringsverksamheten stirks och att foretagsverksamheten forbéttras i 14n-
derna i utveckling och att stddtagarna i utvecklingsprojekten sjélva far vara med och hdja sin
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kompetens och utveckla sin verksamhet. Finldndskt kunnande och finléndska foretag bor hér ses
som viktiga partner och foretagen bor fa incitament att aktivt g med i utvecklingsprogram som
Finland finansierar och att tillhandahalla utvecklingsframjande och kommersiellt lonsamma 16s-
ningar for marknaden i utvecklingslédnderna.

Foretagens medverkan i utvecklingssamarbetsprojekt ska stirkas genom att satsningarna pé bland
annat Finnfund 6kas betydligt. Finnfund stdder projekt déir det ingar en viktig méalséttning for Fin-
land eller ett finldndskt foretag. Utskottet stéller sig bakom ambitionen att utveckla Finnfunds
verksamhet och anser att den kombinerar frimjande av utveckling och stod till finldndskt arbete
pa ett bra sitt. De finansiella medlen bor fordelas inom Finnfund enligt Finlands utvecklingspo-
litiska riktlinjer och prioriteringar och finansieringen bor anvéndas for projekt som bidrar till mer
arbete och jamstélldhet i de allra fattigaste omradena.

Utskottet vill sérskilt framhéva att de ménskliga réttigheterna, som &r en hornsten i vart utveck-
lingssamarbete, ocksé bor ligga till grund for utvecklingsprogrammen inom den privata sektorn.
For att de arbetstillfillen som programmen genererar ska vara ménniskovérdiga bor alla som far
offentlig finansiering se till att de grundldggande réttigheterna i arbetslivet, som faststillts av In-
ternationella arbetsorganisationen ILO, fullf6ljs och att avtalen om arbetshélsa och arbetarskydd
efterlevs.

Utskottet ser det som viktigt att utveckla samarbetet mellan foretagen och de aktorer som finan-
sierar dem, till exempel Finnfund. Exempelvis i arbetslivsfragor bor den kompetens och erfaren-
het som Finnwatch och Fackets solidaritetscentral i Finland SASK har nyttiggdras i fraga om fi-
nansiella instrument och utveckling av ansvarsfull foretagsverksamhet. Dessutom kan Finnfund
och frivilligorganisationerna forbéttra sin samverkan till exempel pé sa sitt att Finnfund kan in-
vestera i projekt ocksd via organisationerna. Gott samarbete kan bidra till att aktérerna komplet-
terar varandra nir det giller kompetens inom alla delomraden i utvecklingsarbetet och till att hall-
bara 16sningar kan tas fram till stod for de berdrda lénderna, Finland och finldndska foretag.

Inom utvecklingspolitiken prioriterar Finland ocksé livsmedelssidkerhet, tillgang till vatten och
energi och héllbar anvéndning av naturresurser. Malet &r att 6ka andelen fornybar energi och
minska anvéndningen av fossila branslen. Ambitionen &r ocksa att 6ka den hallbara skotseln, an-
vandningen och skyddet av fornybara naturresurser och ekosystem, sdsom skogar och vatten-
drag. Vi ska skyndsamt motverka klimatférdndringen och dess konsekvenser.

Utskottet understryker att de globala miljoproblemen, déribland klimatférandringen och den
minskande biodiversiteten, paverkar livsbetingelserna overallt i varlden. Befolknings6kningen
och den allt hdgre levnadsstandarden i utvecklingsldnderna plus konsumtionsvanorna i de ut-
vecklade ldnderna gor att trycket pd naturresurserna okar. Utskottet anser att Finland i all verk-
samhet bor stodja hallbar utveckling och sétta in resurser for att bekdmpa de frimsta hoten mot en
héllbar utveckling och ett gott tillstdnd for miljon.

FN:s miljoprogram UNEP arbetar for att utveckla den internationella miljélagstiftningen och sto-
der utvecklingsldnderna i deras strdvanden att infora ekologisk ekonomi. Som 16sning pa de glo-
bala miljoproblemen erbjuder UNEP gron ekonomi som gynnar fornybar energi och gron teknik
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och genererar savil ekonomisk tillvaxt som arbetstillfdllen som ar forenliga med de miljopolitis-
ka malen.

Finland &r en foregéngare inom hallbar utveckling och gron teknik. Enligt ett sakkunnigutlatande
ser UNEP att finléndskt kunnande har massiv potential att bidra till arbete mot klimatforéndring-
en, hallbar utveckling, inférande av gron teknik i utvecklingsldnderna och nya mojligheter ocksé
pa den globala marknaden.

Pa grund av sparbeting har Finland i betydande grad minskat sitt stod till en rad FN-organisatio-
ner som UNEP. Utskottet anser att det dr beklagligt och att det pa grund av sysselsittningen och
den ekonomiska utvecklingen i vart land ligger i vért intresse att backa upp UNEP:s insatser for
gron ekonomi i utvecklingslédnderna.

Effektivitet och rapportering

Enligt redogdrelsen ska utvecklingssamarbetets resultat och effekter forbéttras. Det kunskapsba-
serade beslutsfattandet och riskhanteringen forstérks ytterligare och sitten att méta, rapportera
och utvidrdera resultat och effekter utvecklas.

Tillsynen 6ver medelsanviandningen och ekonomin i de organisationer som far finansiellt stod for
utvecklingssamarbete genomfors for nirvarande i form av en string rapporteringspraxis och
overvakning som bland annat handhas av internationella revisionsbyréer. Nu nér statsradet i linje
med regeringsprogrammet har bestdmt att utvecklingsfinansieringen ska fokuseras pa 1an och ka-
pitalinvesteringar och via ansvarsfulla foretag dirigeras till ldnder i utveckling ser utskottet det
som viktigt att samma rapporteringskrav i det hir fordndrade ldget géller alla aktdrer som far ut-
vecklingsfinansiering, sdvil finansiérer, organisationer som foretag och sammanslutningar. Alla
aktorers effektivitet méste ocksa utvirderas systematiskt.

Utskottet lagger sérskild vikt vid bevakning och bedémning av genomslagskraften i Finnfunds
verksamhet. Finansidrens verksamhet ska vara 6ppen for insyn. Dessutom podngterar utskottet att
finansiella instrument bor utvecklas med sérskild hansyn till effektivitetsindikatorer och till det
faktum att dessa ska ldmpa sig for projektverksamhetens art och genuint méta de utvecklingsef-
fekter som verksamheten syftar till.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anfor

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 31.3.2016

I den avgorande behandlingen deltog
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ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Juho Eerola saf

medlem Pertti Hakanen cent
medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Reijo Hongisto saf
medlem Anna Kontula vinst
medlem Leena Meri saf (delvis)
medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent
erséttare Antero Laukkanen kd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringens nedskérningar och omdirigering av utvecklingssamarbetsanslagen ér etiskt ohallba-
ra och funktionellt vettldsa. De gor det vésentligt mycket svérare att né de i och for sig fortjénst-
fulla mélen i redogdrelsen, gor finansieringen mindre dppen for insyn och skadar Finlands anse-
ende.

Avvikande mening

Jag foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 31.3.2016

Anna Kontula vinst



