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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Redogorelsen presenterar statsradets handlingsplan for att genomfora FN:s program for héllbar
utveckling (Agenda 2030) i Finland. Fokus sitts pa att uppna ett koldioxidneutralt och resurs-
smart och samtidigt jamlikt, jamstéllt och kompetent Finland fram till 2030. Primért utgar redo-
gorelsen fran ett samhélleligt atagande for hallbar utveckling: En malbild for Finland 2050.

Enligt arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet &r det bra att regeringen fortsatt satsar pa atgérder for
en héllbar utveckling. P& det hela taget anldgger redogorelsen rétt perspektiv pé arbetsliv, jam-
stdlldhet och jamlikhet. Men fragorna diskuteras tyvérr pé ett mycket allmént plan. Vad betraffar
analysen av framtida atgérder dr redogorelsen inte sérskilt ambitids. Den talar mest om mal och
riktar in sig p& nuvarande atgérder i stéllet for att fundera lite mer pa vilka insatser och vilka re-
surser det behdvs for att Finland ska nd mélen for Agenda 2030. Redogdrelsen innehéller inte till-
rackligt manga alternativ eller prioriterade insatsomraden.

Arbetet i framtiden

Det &r viktigt att vi stdller in oss pa att arbetslivet och arbetet kommer att foridndras i framtiden.
Arbetslivet star infor omvélvningar, inte minst till f61jd av den tekniska utvecklingen. Digitalise-
ringen dr den storsta fordndringsfaktorn i néringslivet och &n sa lange har vi bara sett lite skrap pa
ytan. Artificiell intelligens och robotar kommer att anvéndas i stor skala. Plattformsekonomi och
delningsekonomi &r fenomen som ligger i tiden och som kommer att vara revolutionerande i ar-
betslivet. Gamla yrken forsvinner och nya kommer till och kompetenskraven éndras i allt snabb-
are takt i framtiden. Kompetenskraven och arbetets natur dndras, bland annat kommer anstall-
ning, utbildning och andra sétt att kvalificera sig, exempelvis nétstudier, kollegialt ldrande och 13-
rande i arbete, att varvas med foretagande. De ndrmaste aren kommer digitalisering, robotisering
och artificiell intelligens a ena sidan och plattformsekonomi och delningsekonomi & andra sidan
med alla sina utmaningar och mojligheter att vara nérvarande i allt arbetsliv, understryker utskot-
tet. Fordndringarna i arbetsforhallandena och intdktsmodellen kréver bland annat att den rittsliga
grunden for arbetslivet, forsékringen och beskattningen omdefinieras.

Det fordnderliga arbetslivet medfor ocksé utmaningar nér det géller att sékerstélla kompetensen.
Vi har kunnat lita pa att en examen fran ungdomen kompletterad med vissa uppdateringar racker
till for hela arbetslivet. Men tiderna haller pa att fordndras och prognoserna visar att storsta delen
av dagens studerande i vilket fall som helst senare kommer att arbeta i yrken som dnnu inte finns.
Utskottet framhaller att Finland har virldens basta méjligheter att ordna hogkvalitativ utbildning,
men att vi inte har lyckats utnyttja dem fullt ut.
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Vidare papekar utskottet att utbildningen spelar en stor roll for att férebygga marginalisering och
langtidsarbetsloshet, eftersom lagutbildade dr extra utsatta ocksa i omvandlingen av arbetslivet.
De har sdmre mojligheter én hdgutbildade att anpassa sig till férdndringarna och fa ett nytt jobb
efter att de har blivit arbetslosa. Lag utbildningsniva har ett samband med exempelvis arbetslos-
het och andra problem. I varje arskull saknar ungefér 15 procent (ndstan 10 000 unga) examen pa
andra stadiet. De som bara har genomgétt grundlaggande utbildning 16per stor risk att bli ute-
staingda fran arbetsmarknaden och fran samhéllet 6verlag. Bland personer i bésta arbetsfora &l-
der, 25—64 ar, som bara har grundlaggande utbildning &r sysselsittningen cirka 62 procent, med-
an den é&r cirka 78 procent bland personer med utbildning pé andra stadiet. Utskottet understryker
att de ungas problem med jobb och utbildning maste kunna 16sas snabbt, bland annat genom att
gbra en Gversyn av de sociala trygghetsreglerna, avskaffa marginaleffekterna och viarna om ut-
bildningen. Det ar viktigt att se till att det finns tillrickligt ménga utbildningsplatser och att ut-
bildningen haller hog kvalitet. Minst lika viktigt dr det att de studerande slutfor sin utbildning och
att det finns mdjligheter till fortsatta studier, kompletterande utbildning och fortbildning. Det ar
angeldget att utbildningen och arbetslivet matchar varandra for att kompetensen inom arbetskraf-
ten motsvarar behovet.

I de kommande stora omstruktureringarna ar det av stor vikt att se till att arbetslivet haller hog
kvalitet. Under de ndrmaste dren kommer den offentliga sektorn att omstruktureras i grunden, sér-
skilt i samband med vard- och landskapsreformen. Ungefar 215 000 anstéllda kommer att byta ar-
betsgivare. Debatten kring reformen har forts i ett administrativt perspektiv. For att reformen ska
utfalla val maste kvaliteten pa arbetslivet i de organisationer som omstruktureras lyftas fram. Om
overgéangen till nya och reformerade organisationer ska lyckas kridvs det gott fordndringsledar-
skap, men ocksa nya eller férdndrade arbetsgivarprocesser. Det géller att se till att ledarskapspro-
cesserna i anknytning till arbetshélsa och arbetsformaga fungerar. Samtidigt behovs det valfung-
erande foretagshilsovard och foretagshélsovardssamarbete.

Battre folkhdlsa ger bittre arbetshdlsa

Deltagande i arbetslivet och kvaliteten pa arbetslivet spelar en stor roll for ménniskors vélféard, de
ménskliga réttigheterna, den ekonomiska tillvixten och vilstandet, stabiliteten i samhéllet och
avskaffandet av fattigdomen. For att kunna delta i arbetslivet maste man ha tillrackligt god ar-
bets- och funktionsférméga. De anstélldas sjdlvupplevda arbetshélsa ligger pa god niva, laingden
pa arbetslivet har pé sikt utvecklats gynnsamt och arbetsgivarna har fatt storre medvetenhet om
vikten av att satsa pé kvaliteten i arbetslivet och vad arbetsoformaga kostar. Trots det finns det en
hel del att utveckla.

Rokning, missbruk, fysisk inaktivitet, ohdlsosamma matvanor och statiskt arbete &dr fragor som
maste tacklas nir man vill bevara och forbattra arbets- och funktionsformagan. Bade arbetslivet
och virlden utanfor paverkas av dalig livsstil och bristféllig ergonomi. For att mdta utmaningar av
den typen behovs det forskningsbaserad prognostisering och folkhélsopolitik med helhetsgrepp
och framtidssyn. Finland 4r bra pa insatser for och forskning om folkhélsa, men vi har inget lang-
siktigt folkhdlsoprogram som samordnar malen for hilsovérdspolitiken och stdder hélsoframjan-
de insatser inom alla samhéillssektorer. Vi har heller ingen som samordnar, foljer upp och forutser
kommande utmaningar for folkhilsan. Tidigare var det en uppgift for folkhélsodelegationen. En-
ligt utskottet &r det viktigt att vi far ett folkhilsoprogram som tar hénsyn till arbetslivet, foretags-
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hélsovérden och integreringen av varden och samordnar insatserna for god arbets- och funktions-
formaga. Programmet kriver uppfoljning, uppfoljningsindikatorer och mekanismer for att inter-
venera vid brister. P4 den punkten kan vi dra nytt av var hogkvalitativa arbetslivsforskning. For
bittre folkhélsa &r det vidare viktigt att utvérdera om missbruks- och alkoholpolitiken stér i sam-
klang med arbetskraftspolitiken.

Sett i ett arbetshilsoperspektiv behdver fokus ocksa sittas pa partiellt arbetsfora for att stodja de-
ras arbetslivsdeltagande och forldnga deras tid i arbetslivet. I ett snabbrorligt arbetsliv riskerar
partiellt arbetsfora att bli utestingda. Exempelvis kommunsektorn har fatt goda resultat nér par-
tiellt arbetsfora har kunnat delta i arbetslivet med hjélp av delinvalidpension och yrkesinriktad re-
habilitering.

Hallbar utveckling genom satsningar pd unga och deras vilfdard

Redogorelsen lyfter bra fram faktorer som okar jamlikheten, jimstalldheten och kompetensen i
befolkningen, ocksd med hiinsyn till de unga &rskullarna. Atgirder for att stirka vélfirden ar vik-
tiga bland annat for den enskildes livskvalitet och for arbetskraftens funktionsformaga. Ungdo-
men &r i och for sig en viktig tid i livet, inte bara ett vintrum infor vuxenéldern och arbetslivet,
men a andra sidan paverkas livskvaliteten, arbetsformégan och funktionsférmagan i vuxenéldern
av upplevelser i ungdomsaren.

Utskottet framhéller att en stor del av véra ungdomar har ett bra liv, men det forekommer ocksa
problem. Nér man pratar om ungdomar férekommer ofta begreppet NEET (not in Employment,
Education or Training) i samband med utsatta unga som riskerar att bli marginaliserade. Att doma
av sakkunnigutfragningen &r det ingen enkel klassifikation eftersom NEET inbegriper en relativt
stor grupp vanliga unga som man inte behover vara orolig for. Uppskattningarna av antalet
NEET-unga varierar eftersom det hor till ungdomstiden att livssituationen férdndras och man rér
sig mellan olika kategorier. Enligt ett sakkunnigyttrande har NEET-gruppen vuxit pa 2010-talet.

Det &r viktigt att vi far fram effektiva verktyg for att stddja och inkludera de unga. I dagslédget ar
problemet inte alltid att de hjélpbehdvande &dr s& ménga eller att personalen saknar kompetens.
Ofta gar tiden at till att fa ordning pa det mest akuta, och da racker inte tiden till for lotsa de unga
framat i livet. Dessutom é&r hjdlpen och tjansterna fordelade pd ménga stillen och det sociala
trygghetssystemet komplicerat. Foljaktligen &r det inte alltid 14tt att hitta rétt tjanst vid tidpunkt.
Man har sokt 16sningar och exempelvis modellen Ohjaamo har lyckats hjdlpa ungdomar med gott
resultat. Enligt ett sakkunnigyttrande &r det dock relativt f4 unga ménniskor som hittat fram till
Ohjaamo. Det behovs alltsa nya sitt att hjélpa i synnerhet de som inte kan nas av de befintliga
tjansterna. De sakkunniga lyfte fram relationsarbete, som gér ut pa att fa de unga att gd med pa at-
gérder som ger dem storre anknytning till samhéllet. Metoden é&r att fa dem att arbeta tillsammans
och att motivera dem. Relationsarbete kan vara en bra metod for att stodja de unga eftersom det
ingdr i arbetet att lita pé att den som fér insatser sjdlv kan vara med och beddéma liget, sina behov
och lampliga 16sningar. De bista resultaten i arbete med unga kommer nér de unga sjélva upple-
ver att arbetet dr viktigt. A och O &r att de unga kénner att de &r delaktiga och att de har en pélitlig
ménniska som &r beredd att stilla upp for dem. Nér fackfolk frén olika omréden jobbar tillsam-
mans i projekt av typen Ohjaamo ér det léttare for de unga att fa ritt hjélp. Vidare ar det viktigt att
de ungas egna nétverk, den tredje sektorn och det civila samhillet utnyttjas béttre an fallet &r idag.
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Utskottet vill uttrycka sin oro for att mentalvarden och missbruksvarden for ungdomar inte rack-
er till. Psykisk ohélsa &r en stor orsak till att unga ménniskor sjukpensioneras. Pa 2010-talet har
nagot fler unga blivit sjukpensionerade. Storsta delen av personer i aldern 1624 ar har beviljats
pension tills vidare. Utskottet understryker att det maste finnas tillrdckligt stort utbud pé tjanster
och att de maste vara upplagda sa att de unga far hjdlp vid rétt tidpunkt och med gott resultat.
Mentalvard och missbruksvard maste vara tillgdngliga pa lika villkor oberoende av var de unga ar
bosatta, och dessutom utan tidsbokning. Vidare ar det viktigt att satsa pé tidig intervention redan
inom barnavarden och att senare finga upp unga vuxna med problem.

Invandring och integration

Utskottet framhéller att god integration av invandrare spelar en roll for hur malen for héllbar ut-
veckling kan uppnas. Det &r positivt att regeringen i fokusomrade 2 lyfter fram sitt mal att fraimja
bland annat arbetskraftsinvandring som Okar sysselséttningen, stirker de offentliga finanserna
och forbéttrar forsoérjningskvoten.

Utskottet papekar att invandrarna i Finland har varierande bakgrund och kommer fran manga oli-
ka miljder. Invandrare som kommer till Finland for att arbeta befinner sig i en annan situation &n
exempelvis asylsokande. For att kunna tillgodose varierande behov behovs det en mangfald av
metoder i integrationsarbetet.

For en vil fungerande integration &r det viktigt att invandrare i arbetsfor &lder kan slussas ut i ar-
betslivet sa snabbt som mdojligt och att de lér sig finska eller svenska. I Finland, precis som 1i
ménga andra europeiska ldnder, dr arbetslosheten hdgre bland invandrare 4n bland befolkningen i
stort. Invandrarnas bakgrund spelar en stor roll for mojligheterna att fa arbete. Faktorer som in-
verkar dr bland annat hur ldnge de varit i landet, i vilken alder de invandrade, modersmal, utbild-
ningsnivd, arbetsmarknadsstruktur och ekonomisk konjunktur. Ocksé rekryteringspraxis pa ar-
betsplatserna och de hoga kraven pa sprakkunskaper spelar en roll for mdjligheterna att fa jobb.
Vid tjénster krévs det dessutom kunskaper i tvd inhemska spréak. Det finns studier om vilka effek-
ter en aktiv arbetsmarknadspolitik har pa sysselséttningen bland invandrare. De visar att exem-
pelvis ett program for 16nesubvention och skraddarsydda arbetskraftspolitiska atgarder ér till nyt-
ta. En del arbets- och néringsbyraer har erbjudit sprakutbildning i anslutning sin ordinarie verk-
samhet och det har hjélpt invandrare att fa jobb. Det 6nskvirt att sprdkundervisningen byggs ut
ytterligare via digitalisering och att den kombineras med arbetskraftspolitiska atgérder eftersom
en stor del av de arbetslosa invandrarna anser att bristande sprakkunskaper ér ett av de storsta hin-
dren for att fa arbete.

Enligt en sakkunnigutredning ar det svarare for invandrarkvinnor dn for invandrarmén att fa ar-
bete. Familjeomstandigheter som éktenskap och antalet barn minskar sannolikheten for att fa jobb
och inkréktar pa den totala tiden i arbetslivet. Invandrarkvinnor skaffar ofta barn i yngre ar och ar
hemma med barnen med hjélp av hemvardsstdd langre dn kvinnor normalt &r i Finland. Som hem-
mamamma ldr man sig spraket langsammare, och det ar svarare att bygga upp sociala natverk. Ut-
skottet understryker vikten av att stddja invandrarkvinnor med familj for att de ska kunna skaffa
sig utbildning, sprakkunskaper och arbetserfarenhet. Det bor finnas enklare integrationsprogram
som kvinnorna kan delta i vid sidan av att de tar hand om sina barn. Undervisning pa deltid &r ett
bra exempel.
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Det dr viktigt att sprida exempel pé god praxis, tillimpa dem och kombinera dem pa lampligt sétt
utifran de lokala behoven. Goda resultat kan nés med heltdckande servicekedjor for invandrare.
Det betyder att man samverkar kundorienterat med lokala aktorer och drar nytta av deras kompe-
tens inom bland annat utbildning och organisationer. Ett sétt att forbdttra integrationen av
méinniskor som flyttat till Finland av humanitéra skil ar att utveckla en modell dar mottagning
och integration 16per parallellt. Modellen innefattar planering och modellering av integrations-
processen énda fran det att en invandrare anlénder till en forldggning och fram till dess att perso-
nen flyttar till en kommun och skaffar bostad eller far avslag pa sin asylansdkan och atervénder.
Med en vilplanerad och samordnad integrationsprocess kan bade effektivitetsvinster och kost-
nadsbesparingar uppnas.

Jdamstdlldhet

Utskottet vilkomnar att redogdrelsen tar upp jimstidlldhet som en separat fraga. Jaimstilldheten
hade ocksé kunnat behandlas som ett led i de 6vriga temana kompletterat med konkreta atgérder.

I fokusomrade 1 ingar jamstéilldhetsfrdgorna bland annat under transport, energi och konsumtion.
Min anvinder privatbil oftare 4n kvinnor medan kvinnor anvénder kollektivtrafik oftare &n mén.
Kvinnor och mén har olika livsstil och viljer olika i konsumtionsfragor. Dérfor paverkar kvinnor
och mén naturen pa olika sitt.

Nér man vill forbéttra hilsa och vilfard och minska ojamlikheten dr det manga viktiga aspekter pa
jamstilldheten som bor beaktas. Det finns skillnader i vilfard, hilsa, sjuklighet och dodlighet
mellan konen. [ snitt &r mén sjukare &n kvinnor och det aterspeglas i att mén har kortare forvantad
livsldngd &n kvinnor. Dessutom anlitar mén hédlso- och sjukvard i mindre utstrackning dn kvin-
nor. Det dr viktigt att jamstélldhetsaspekten integreras i all verksamhet och att mansperspektivet
beaktas bittre i hilso- och sjukvard.

Utskottet papekar ocksa att sett ur ett jaimstélldhetsperspektiv ér det en risk for vélfarden att val-
det 4r sa genuskodat. Det lyfts inte fram i1 exempelvis kap. 2.1 i redogérelsen som handlar om re-

geringens jamstélldhetsprogram. Det dr viktigt att man forstar att valdet dr genuskodat och att
valdsforebyggande insatser stérks i hjilpen till bade offer och forovare.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 30.3.2017

I den avgorande behandlingen deltog
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