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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Ovrigt drende: Statsradets forordning om temporira undantag vid tillimpningen av vissa
bestammelser i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om temporira undantag vid tillimpningen av vissa bestdm-
melser i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen (O 5/2020 rd): Arendet har remit-
terats till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet for utldtande till grundlagsutskottet. Tidsfrist:
19.3.2020 k1. 12.00.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Tarja Kroger, arbets- och ndringsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- STTK rf

- Akavary

- Finlands néringsliv rf

- Foretagarna i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Den 16 mars 2020 konstaterade statsradet i samverkan med republikens president att det rader un-
dantagsforhallanden i landet pa grund av coronaviruset. P4 grundval av detta forelades riksdagen
den 17 mars 2020 en i 6 § i beredskapslagen avsedd forordning av statsrddet om ibruktagning av
befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—95 och 109 § i beredskapslagen (nedan ibruktagnings-
forordningen). 1 93 § i beredskapslagen foreskrivs det om villkor for avvikelser fran anstillnings-
villkor och 1 94 § i den lagen om begriansning av uppsigningsratten.
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5.0



Utlatande AjUU 1/2020 rd

Enligt 3 § i ibruktagningsforordningen kan den i 93 § 2 mom. i beredskapslagen avsedda ritten att
avvika fran bestimmelserna om vilotider och 6vertidsarbete i arbetstidslagen (872/2019) och fran
bestdmmelserna om givande av semester i semesterlagen (162/2005) samt den i 94 § 3 och 4
mom. i beredskapslagen avsedda rétten att forlinga uppségningstiden tillimpas i hela landet.
Undantagen far tillimpas pa personal inom hélso- och sjukvérden, socialvésendet, riddningsvé-
sendet, nddcentralernas verksamhet och i polisvésendet.

Nérmare bestdimmelser om de undantag som infors genom ibruktagningsforordningen utfiardas
genom statsradets forordning om temporéra undantag vid tillimpningen av vissa bestimmelser i
semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen (nedan tillimpningsférordningen). Ocksé
den forordningen ldmnades till riksdagen den 17 mars 2020.

Enligt 10 § i beredskapslagen ska forordningar som statsrddet och ministerier utfardat med stod
av Il avdelningen genast foreldggas riksdagen. Riksdagen beslutar om de ska upphévas eller inte.
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet stoder regeringens atgirder for att hindra spridningen av
coronaviruset och tillstyrker forordningen, men med foljande kommentarer.

Sékerstdillande av tillrdcklig arbetskraft

Det har ansetts vara nodvéndigt att ta i bruk den i 93 § i beredskapslagen foreskrivna mojligheten
att avvika fran anstéllningsvillkoren och den i 94 § i samma lag foreskrivna mojligheten att be-
grinsa uppsdgningsritten inom hélso- och sjukvarden, socialvédsendet, riddningsvésendet och
nddcentralernas verksamhet och i polisvdsendet i hela landet for att sdkerstélla en tillrdcklig ar-
betskraft i dessa branscher under coronavirusepidemin. Enligt utskottet dr det uppenbart att det
nér virusepidemin sprider sig och minniskor insjuknar kommer att behdvas mer arbetskraft pa
grund av ett 6kat servicebehov och pa grund av epidemin och dess mdjliga bieffekter. Om dessa
branscher drabbas av arbetskraftsbrist kan det ha stora negativa konsekvenser for de samhaéllskri-
tiska tjansterna.

Enligt tillimpningsfoérordningen fér en arbetsgivare avbryta en semester som redan inletts eller
flytta tidpunkten for semestern, avvika fran skyldigheten att skaffa arbetstagarens samtycke till
overtidsarbete samt avvika fran bestimmelserna om vilotid och forldnga den foreskrivna uppség-
ningstiden for arbetstagaren. Genom forordningen begrinsas likasa tillimpningen av de kollek-
tivavtalsbestimmelser som utfirdats om dessa fragor med stdd av 30 § i semesterlagen och 34 § i
arbetstidslagen.

Undantag fran anstillningsvillkoren far enligt tillimpningsforordningen goéras endast om vissa
striinga kriterier uppfylls. Atgirderna ska behdvas péa grund av coronavirusepidemin och for att
trygga verksamheten, och de far inte dventyra sékerheten i arbetet eller arbetstagarnas hilsa. En
forutséttning for att avvika fran arbetstidsbestimmelserna &r att arbetsgivaren ordnar med paus-
och viloutrymmen som ldmpar sig for vila och avkoppling samt personalrum och matforsérjning.
Arbetsgivaren ska se till att den belastning arbetet medfor fordelar sig jamnt och att arbetstagaren
har mojlighet att aterhdmta sig fran den péfrestning arbetet orsakar. En forutséttning for att avvi-
ka fran den uppsédgningstid som anges i arbetsavtalslagen &r att en forlangning av uppségningsti-
den dr nddvéndig med tanke pa befolkningens hélso- och sjukvard, minimiférsorjning eller sdker-
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het. Undantaget tillimpas inte pa personalen inom polisvésendet. Utskottet anser att de forutsatt-
ningar som anges i forordningen ar viktiga.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterar att de foreslagna undantagen som grundar sig
pa beredskapslagen kraftigt begrinsar skyddet for arbetstagare och avtalsfriheten. Utskottet un-
derstryker att undantagen bor tas i bruk forst i sista hand och bara om de &r nddvéndiga for att
trygga tillrdckliga personalresurser. Utskottet konstaterar att det enligt semesterlagen till vissa de-
lar 4r mojligt att komma Sverens om semestrar och att arbetstidslagen for sin del mojliggor flex-
ibilitet i fraga om dygnsvila och veckovila. Det &r viktigt att man ocksa under undantagsforhal-
landen primért strévar efter att komma Gverens om arbetstider och semestrar.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet paAminner om att man for att trygga de kritiska funktioner-
na maste se till att de anstéllda inom de berdrda sektorerna orkar. Sérskilt om epidemin blir lang-
varig kan den leda till en hard belastning pé personalen. Forutséttningarna att klara av dessa for-
héllanden 4r olika, och en del av de anstillda hor sjélva till en riskgrupp. Skyldigheten att sérja for
arbetstagarnas hélsa och sékerhet kriver saledes inte bara allméinna riktlinjer av arbetsgivarna
utan ocksa individuell beddmning av hur arbetstagarna orkar.

Utskottet ser det som viktigt att arbetet organiseras sa att man i s& hog grad som mojligt sorjer for
att arbetstagarna orkar. Bara de nodvéndiga uppgifterna ska skotas. Ocksé under undantagsfor-
héllanden méaste man sorja for att nya arbetstagare introduceras i arbetet pa behorigt sétt. Senast
nér undantagsforhallandena &r 6ver méste man se till att de anstéllda har mdjlighet att aterhdmta
sig sd att den ldngvariga belastningen inte skadar deras hélsa.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ser det som viktigt att samhéllets formaga att méta olika
kriser forbéttras genom att man tryggar tillrdckliga resurser for de kritiska sektorerna.

Internationella forpliktelser som dr bindande for Finland

Enligt 5 § 1 mom. i beredskapslagen ska de internationella forpliktelser som &r bindande for Fin-
land och allmént erkénda folkréttsliga regler iakttas vid tillimpningen av den lagen. De centrala
internationella dtagandena nér det géller arbetstagarnas rétt till semester och arbetstidsskydd hén-
for sig till Europeiska unionens bestimmelser, Europarédets reviderade sociala stadga och Inter-
nationella arbetsorganisationen ILO:s konvention om betald semester (nr 132), ILO:s konvention
angéende tillimpningen av veckovila i industriella foretag (nr 14), [LO:s konvention om arbets-
tidens forkortning till 40 timmar i veckan (nr 47) och ILO:s konvention om sjukvérdspersonalens
sysselsittning, arbets- och levnadsforhallanden (nr 149).

EU-lagstiftningen och de vriga internationella atagandena syftar till att trygga arbetstagarens rétt
till en fyra veckors betald semester och till en begrénsning av den maximala arbetstiden samt till
dygns- och veckovila.

Utskottet konstaterar att Europaradets sociala stadga under vissa forutsédttningar som anges i ar-
tikel G 1 stadgan tillater inskrdnkningar i rittigheterna enligt stadgan. Enligt artikel 17 1 EU:s ar-
betstidsdirektiv 2003/88/EG fér avvikelser goras fran det direktivet under exceptionella forhal-
landen. Ocksa undantag fran ILO:s konventioner ér tillatna i vissa begriansade situationer.
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De i forordningen foreskrivna undantagen fran den géllande regleringen och kollektivavtalsbe-
stimmelserna giller mojligheten att halla semester samt arbetstiden och begrénsningar i arbets-
tagarnas uppsagningsritt under tillfalliga undantagsférhallanden. Undantagen &r nédvéndiga for
den héndelse att coronavirusepidemin leder till en plétslig brist pa arbetskraft till foljd av att an-
talet patienter okar eller de anstillda insjuknar. Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna
saledes inte strider mot EU:s lagstiftning eller mot andra internationella forpliktelser.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 19.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

tillfallig ordférande Arto Satonen saml
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf

medlem Anders Norrback sv

medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Ruut Sjoblom saml

medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
ersittare Antero Laukkanen kd (delvis)
ersittare Pia Lohikoski vénst

ersittare Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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