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Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2008

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 april 2009 berittel-
sen om regeringens dtgirder under ar 2008 (B
1/2009 rd) till grundlagsutskottet och utrikesut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
de &vriga permanenta fackutskotten ska lamna
utlatande till grundlagsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjainsteman Kimmo Ruth, arbets-
och niringsministeriet

- lagstiftningsrad Markku Helin, justitieminis-
teriet

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hélso-
vardsministeriet

- specialmedarbetare Erja Lindberg, Finlands
Kommunférbund.

Dessutom har skriftligt utldtande lamnats av De-
legationen for jimstélldhetsdrenden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet behand-
lar hdr de uttalanden i berdttelsen som giller
dess ansvarsomride och som godkénts pd for-
slag av utskottet. Av dessa sammanlagt 21 utta-
landen géller 13 arbets- och ndringsministeriets,
6 social- och hilsovardsministeriets, ett finans-
ministeriets och ett justitieministeriets forvalt-
ningsomrade. Utskottet anser att regeringens ut-
redningar och stillningstaganden 4r angeldgna
men framfor foljande anmérkningar.

Riksdagens uttalanden

Utskottet anser att de atgdrder som vidtagits med
anledning av f6ljande uttalanden har varit till-

B 1/2009 rd

rickliga eller att uttalandena i 6vrigt har blivit

obehovliga och att de dérfor kan strykas:

— Integritetsskydd i arbetslivet RP 121/1998
rd (s. 230)

Riksdagen forutsatte den 17 februari 1999
att regeringen i samrad med arbetsmark-
nadsorganisationerna bereder en ny pro-
position och dirvid pa lampligt sétt beak-
tar det som sdgs i1 utskottsutladtandena om
denna proposition.

Lagen om integritetsskydd i arbetslivet och vis-
sa lagar som har samband med den triddde i kraft
i borjan av 2001. Nér riksdagen antog lagen for-
utsatte den i tva uttalanden att regeringen skulle
bereda forslag till lagstiftning om alkohol- och
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narkotikatest plus teknisk évervakning och kon-
troll av anviandningen av e-post pa arbetsplatser-
na. Dessutom forutsatte riksdagen att regering-
en noga skulle ge akt pa anvindningen av ldmp-
lighetstest i arbetslivet och utreda olika testme-
toders tillforlitlighet.

Andringarna i lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet trddde i kraft den 1 oktober 2004. En
utredning om lamplighetstest i arbetslivet och de
olika testmetodernas tillforlitlighet limnades till
riksdagen i anknytning till arbetslivsredogorel-
sen 2004. En arbetsgrupp fortsitter med att klar-
lagga mojligheterna till battre villkor for perso-
ner som inte stér i anstéllningsforhallande. Man-
dattiden &r ar 2008. Inom ramen for det hir ut-
redningsarbetet behandlar arbetsgruppen ocksa
modjligheten till narkotikatest i friga om nya ty-
per av arbete, sdsom praktik. Regeringen kom-
mer hirefter att redogora for fragan i samband
med de atgdrder som géller arbetslivsredogorel-
sen. Utskottet anser att uttalandet inte ldngre
kréver atgirder.

— Uttag av semester som forkortad arbetstid
RP 238/2004 rd (s. 244)

Riksdagen forutsatte den 8 mars 2005 att
regeringen i samverkan med arbetsmark-
nadsorganisationerna foljer utformning-
en av eventuella avtal om att delar av se-
mestern tas ut som forkortad arbetstid och
hur avtalen beaktar dels arbetstagarens
initiativrétt, dels att den uppdelade se-
mestern kan anses motsvara syftet att se-
mestern ska frdmja arbetshélsan, samt
lamnar en utredning till arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottet fore utgangen av
2008.

Arbets- och néringsministeriet dverlimnade en

utredning till arbetslivs- och jamstélldhetsut-

skottet i slutet av 2008. Utskottet anser att fra-

gan inte ldngre kraver atgérder.

—  En handlingsmodell for sysselsdttning och
omstdllningsskydd RP 48/2005 rd (s. 248)

Den 14 juni 2005 forutsatte riksdagen att
regeringen noga foljer hur lagstiftningen
om omstdllningsskydd fungerar och vilka
verkningar den har samt hur vl de resur-

ser som verksamheten krdver riacker till
och att den omedelbart vidtar &tgérder for
pékallade dndringar s& att de mal som
stéllts upp for lagstiftningen kan nds ge-
nom den. Arbetslivs- och jamstélldhetsut-
skottet ska fore utgdngen av 2007 tillstil-
las en utredning om hur lagstiftningen
fungerar.

I sin utredning uppger sig arbets- och naringsmi-
nisteriet fortsatt ge akt pd hur lagstiftningen
fungerar, vilka konsekvenser den far och hur re-
surserna racker till. Inom ramen for regeringens
stimulansatgdrder godkdndes varen 2009 en ut-
byggnad av handlingsmodellen for omstill-
ningsskyddet. Syftet ar att under recessionen
hjilpa dem som blir arbetsldsa att hitta nya jobb
och ge dem battre mdojligheter i synnerhet till ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning. Regeringen
kommer att g& ut med separat information om
eventuella nya lagstiftningsprojekt. Utskottet
anser att regeringen i sin atgirdsberittelse redo-
gor for fragan i tillrdcklig utstrackning.
—  Uppfoljningen av lagen om tempordr dnd-
ring av lagen om institutets for arbetshy-
gien verksamhet och finansiering RP

156/2004 rd (s. 280)

Riksdagen forutsatte den 14 december
2004 att det utfors en studie om lagens
konsekvenser och att resultaten foreldggs
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet se-
nast den 31 december 2007. Studien bdr
bland annat ge svar pa hur lagen paverkat
utbildningen av specialister i foretagshal-
sovard i kvalitativt hinseende, antalet ny-
examinerade specialister i foretagshélso-
véard och tillgangen pa ldkare vid hilso-
vérdscentraler enligt folkhélsolagen.

Arbetshilsoinstitutet har gjort en utredning en-
ligt uttalandet (1350/2004). Den ska ligga till
underlag for en beredning av forldngd giltighets-
tid for lagen efter 2010. Utskottet anser att reger-
ingen i sin atgérdsberittelse redogor for fragan i
tillracklig utstrickning.

— Jdmstdlldhetslagstiftning, arbetsliv  och

fordldraskap RP 195/2004 rd (s. 281)



Riksdagen forutsatte att regeringen utre-
der om det i frdgor som géller vardnad om
barn pa grund av lagstiftningen, forvalt-
ningspraxis eller myndigheternas attity-
der fattas beslut som diskriminerar pap-
por och i forekommande fall vidtar atgar-
der for att kvinnor och mén ska behandlas
lika i vardnadsfragor.

Papporna ir numera allt mer engagerade i sina
barns liv och pé fler sétt dn forr. Detta visar sig
ocksd i vardnadstvisterna. Enligt atgirdsberit-
telsen har domstolarna i ungefér vart tredje fall
som gillt vardnad bestdmt att barnet ska bo hos
sin pappa och i 65 % av fallen att barnet ska bo
hos mamman. En undersékning fran 2008 om
vardnadstvister i hovritterna visar att andelen
pappor som nirmaste vardnadshavare var 33,3 %
och andelen mammor 40 %. I de Ovriga fallen
bor barnet turvis en vecka &t gdngen hos vardera
fordldern.

Enligt atgdrdsberittelsen stoder sig domsto-
larna ganska tydligt pa socialvdsendets forslag i
sina beslut i vardnadstvister. De anstéllda inom
socialviisendet som har hand om &renden om
vardnad om barn och umgéingesritt dr for det
mesta kvinnor, vilket kan inverka pa hur pappor-
nas och mammornas egenskaper som vardnads-
havare bedoms.

Det stér i berittelsen att det inte har gjorts né-
gon heltickande undersdkning av huruvida det
for pappornas vidkommande fattas diskrimine-
rande beslut 1 drenden som giller barnomsorg
och umgéngesritt. Det dr svért att klarldgga om
kvinnor och mén behandlas lika i vardnadstvis-
ter. Att beslutet oftare blir att barnen ska bo hos
mamman betyder inte direkt att det andra konet
diskrimineras. Man kan tala om diskriminering
forst om den ena fordldern pa grund av sitt kon
prioriteras framfor den fordlder som med tanke
pa barnets bésta dr béttre ldmpad for uppgiften.

Det skulle vara bést for barnen att forédldrarna
kunde enas om en 16sning i vardnadstvisten. En-
ligt utredning har justitieministeriet for avsikt att
starta ett forsok for att undersoka om det ldttare
gar att nd samforstand, om en psykolog eller na-
gon annan expert pa ménskliga relationer kallas
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in for att hjdlpa domaren att hitta en 16sning som
bada fordldrarna kan acceptera. Utskottet anser
att projektet dr mycket bra och behdvligt. Det
framhaller att vardnadstvister inte handlar om
fordldrarnas rétt att vara vardnadshavare, utan
om barnets ritt till sddan vardnad som ér till bar-
nets bista och svarar mot hans eller hennes vilja.

Utbildning &r av storsta vikt nir man forsoker
paverka attityder och langvarig praxis. Darfor
uppmanar utskottet bade justitieministeriet och
social- och hélsovirdsministeriet att effektivise-
ra och utvidga utbildningen i1 vardnadsfragor sa
att den béttre viger in jimstdlldhetsaspekten.

Utskottet anser att uttalandet inte ldngre kré-
ver dtgirder.

Sysselséttningsberittelsen 2008

Enligt 1 kap. 6 § i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice ska arbetsministeriet arligen som
ett komplement till beréttelsen om regeringens
atgirder ldmna en sysselsittningsberittelse om
maluppfyllelsen for den offentliga arbetskrafts-
servicen och om léget och utvecklingen i arbets-
kraftsservicen.

Enligt utskottets uppfattning innehéller sys-
selsattningsberattelsen for 2008 ett bra och ut-
forligt informationspaket om hur sysselsétt-
ningsléget har utvecklats och vilka arbetskrafts-
politiska atgdrder som har genomforts. Den ger
en bra Overblick Over regeringens sysselsitt-
ningspolitik och dess resultat.

Aret 2008 var exceptionellt pa grund av den
globala finanskrisen. Regeringen uppger att sys-
selsédttningsmalen har stéllts upp under normala
omstdndigheter och inte kan nds nu under den
exceptionellt djupa recessionen. Men regering-
en har dnda beslutat hélla fast vid dem och sikta
pa att skapa en ny grund for tillvaxt, né de vikti-
gaste malen pa sikt och lindra de direkta negati-
va konsekvenserna av recessionen.

Regeringen har beslutat om stimulerande in-
satser for att minska de negativa konsekvenser-
na av den ekonomiska utvecklingen. Insatserna
gors inom byggsektorn, forskning och utveck-
ling, investeringsstod, exportfinansiering och ar-
betskrafts- och utbildningspolitiska atgérder.
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Utlitande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.

Helsingfors den 11 juni 2009

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml

Johanna Karimiki /grona ers.

Merja Kuusisto /sd

konsultativ  tjinsteman Marjaana
Kinnunen.

Esa Lahtela /sd

Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Paula Sihto /cent

Jyrki Yrttiaho /vénst
Juha Rehula /cent.
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