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Utskottet har fétt ett meddelande, inget att anmaérka:
- Akavary

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) 1propositionen foreslas att det stiftas en ny lag om allmént stod. Det foreslas édndringar i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002), lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(380/2023) och lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998). Det foreslas dven
andringar i 30 andra lagar.

(2) Propositionen grundar sig pa regeringsprogrammets mal om att genomfora en reform av
grundskyddet som ska gora det mer 16nsamt att arbeta, gora den sociala tryggheten smidigare och
forenkla forménerna med beaktande av rekommendationerna och utredningarna i mellanrappor-
ten frdn kommittén for social trygghet (Statsradets publikationer 2023:26), som utarbetades un-
der foregaende valperiod. Det slutliga mélet ar att fa till stdnd ett allmént stdd som omfattar en
grunddel for levnadskostnader, en boendedel for boendet och en behovsprévad del som ett sista-
handsskydd. Avsikten &r att Gvergangen till en enda grundskyddsforman ska ske stegvis genom
att grunderna for bestimmande av stdden slds samman, med beaktande av nuldget inom statsfi-
nanserna. De @ndringar som nu foreslés ska vara det forsta steget i en storre reform av den sociala
tryggheten.

(3) Regeringen foreslar att grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet slas samman. En sam-
manslagning av dessa formaner har redan tidigare foreslagits av Sata-kommittén (Social- och hil-
sovardsministeriets utredningar 2009:62). Verkstilligheten av den nya lagen om allmént stod
leds, styrs och utvecklas av social- och hilsovardsministeriet i egenskap av hogsta myndighet i
drenden som géller utkomstskyddet samt av arbets- och néringsministeriet i egenskap av hogsta
myndighet i arbetskraftspolitiska drenden. Verkstélligheten av det allménna stodet skots av Folk-
pensionsanstalten, som beviljar och betalar ut stodet i fraga.

(4) Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet papekar att den aktuella propositionen om att sl4 sam-
man grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet ar ett logiskt forsta steg i riktning mot den
modell med en enda grundskyddsféorméan som den parlamentariska kommittén for social trygghet
foreslagit. Propositionen utgdr en ram for det fortsatta forenhetligandet av grundskyddsformaner-
na. Utskottet betonar dock att det endast ror sig om det forsta skedet av en mer omfattande reform
av den sociala tryggheten. Om reformen inte gar vidare efter denna proposition kan man inte tala
om en genuin strukturell reform. Sammanslagningen av arbetsloshetsforméanerna ér en viktig men
begrinsad fordndring som forblir 16sryckt om inte reformarbetet fortsitter i riktning mot ett en-
hetligt allmént stod som utdver arbetsloshet ocksa ticker andra sociala risksituationer.

Stodbeloppet och kriterierna

(5) Det allménna stodet &r ett stod som ar avsett att trygga den grundldggande forsorjningen vid
arbetsloshet. Allmént stod betalas for att frimja och forbéttra forutsittningarna for en arbetslos
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arbetssokande att soka sig eller dtervénda till arbetsmarknaden. En person som fér allmént stod
utifran arbetsloshet omfattas i huvudsak av samma allménna arbetskraftspolitiska forutsittningar
for att fa4 forménen, sysselséttningsfrimjande service och pafoljder enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa som en mottagare av inkomstrelaterad dagpenning utifrén lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Arbetskraftsmyndigheten eller utvecklings- och forvaltningscentret ger
Folkpensionsanstalten ett arbetskraftspolitiskt utldtande om de arbetskraftspolitiska forutsitt-
ningarna for betalning av allmént stod.

(6) Det allminna stodets fulla belopp dr lika stort som den inkomstrelaterade dagpenningens
grunddel enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och arbetsinkomsterna for en mottagare av
allmént stod jimkas sd som arbetsinkomsterna for en mottagare av inkomstrelaterad dagpenning.
For att fa allmént stod krivs att det finns ett behov av ekonomiskt stdd, alltsa édr det allménna sto-
det behovsprovat. Om den som ansdker om allmént stdd efter den grundldggande utbildningen el-
ler gymnasiet inte har genomgétt utbildning som leder till examen och som ger yrkesfardigheter
betalas det allménna stddet efter en véntetid pa 21 veckor. Stodet betalas partiellt om personen
bor i sina forédldrars hushall och inte har uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

(7) Enligt propositionen paverkar dndringarna inte stodbeloppet fér merparten av de nuvarande
formanstagarna. Konsekvenserna av behovsprovningen berdr framst personer som ér gifta eller i
samboforhallande och personer som har barn, eftersom maken eller sambon och barnen i fortsatt-
ningen inte langre paverkar inkomstgransen for behovsprévningen. Propositionen berdknas mins-
ka utgifterna for formaner med 4,2 miljoner euro pa 2027 érs niva jaimfort med de nuvarande kost-
naderna for arbetsmarknadsstdd och grunddagpenning. Av besparingen riktas 3 miljoner euro till
statens finansieringsandel och 1,2 miljoner euro till kommunernas finansieringsandel. Konse-
kvenserna for sysselséttningen beddms vara sma och sammantaget bedéms de foreslagna énd-
ringarna stdrka den strukturella sysselsittningen med ungefér nagra hundra arsverken.

(8) Det allménna stddet ar liksom det nuvarande obegrinsat i friga om sin varaktighet, framgér
det av propositionen. Den maximala varaktigheten pa tva ar for arbetsmarknadsstodet slopades i
slutet av 1990-talet, dé& langtidsarbetslosheten stannade pa en hdg niva efter recessionen. Enligt
Folkpensionsanstaltens statistik hade cirka 24 procent av dem som fick arbetsmarknadsstdd i maj
2024, det vill sdga 34 000 personer, fatt arbetsmarknadsstdd 1 minst sex ars tid.

(9) Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet framhaller att ett centralt orosmoment angéende pro-
positionen &r att det inte finns ndgon maximal varaktighet for den del av det allménna stddet som
beviljas pa grund av arbetsloshet. Enligt propositionen kan allmént stdd i princip betalas sa linge
personen bedoms st till arbetsmarknadens forfogande. Det vécker frdgan om nér en formén upp-
hor att vara en arbetsloshetsforman och blir en forméan som tryggar individens stéllning i andra so-
ciala risksituationer. Sakkunniga lyfte fram att i de flesta jamforelselénder omfattas langtidsar-
betslosa i forsta hand av utkomststod och socialt arbete, inte av utkomstskydd for arbetslosa.

(10) Utskottet papekar att forslagen om att férenkla formanssystemet och infora en modell med
en enda ansdkan allmént taget &r motiverade &ndringar som bidrar till ett enklare och smidigare
system for social trygghet. Ett enklare stodsystem och ansokningsforfarande kan minska underut-
nyttjandet av formanerna. Att underutnyttjandet minskar innebér i praktiken att fler hushall fér de
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formaner som de enligt lag har rétt till, vilket &r forenligt med de grundldggande mélen for syste-
met for social trygghet.

Samtal om jobbsékning

(11) Om arbetslosheten for en mottagare av allmént stod drar ut pa tiden, foreslés det att de sam-
tal om jobbsdkning som hor till serviceprocessen inom arbetskraftsservicen ordnas ansikte mot
ansikte och med delvis kompletterat innehéll. De som fér allmént stod omfattas av en aktiverings-
period som genomfors som samtal om jobbsokning ansikte mot ansikte i arbetskraftsmyndighet-
ens lokaler. I nuldget ska endast den inledande intervjun som startar serviceprocessen for arbets-
sokande i princip ordnas som ett fysiskt mote ansikte mot ansikte. Jamfort med nulédget kommer
alltsa antalet moten ansikte mot ansikte att 6ka for kunderna.

(12) Arbetslivs- och jidmstilldhetsutskottet konstaterar att de foreslagna &ndringarna inte dkar
antalet mdten som arbetskraftsmyndigheten ordnar for arbetssokande kunder, utan den nuvaran-
de processen dndras sa att den effektivare svarar mot behoven hos dem som fér allmént stod pa
grund av langvarig arbetsldshet. Andringarna giller sittet att ordna samtalet samt deras inneh3ll.
Samtalen ska i regel héllas vid arbetskraftsmyndighetens verksambhetsstille eller nagot annat ser-
vicestille. Innehallet i diskussionerna kompletteras med en utredning av orsakerna till den utdrag-
na arbetslosheten. Dessutom fokuserar samtalet pa att effektivisera hanvisningen till service och
effektivare stddja den arbetsldsas jobbsokning och forutséttningar att fa arbete.

(13) Propositionen medfor inte direkt 6kade uppgifter for arbetskraftsmyndigheterna. Det fore-
slas att antalet samtal som halls pa arbetskraftsmyndigheternas verksamhetsstéllen okas, vilket
kan ha en liten inverkan pa arbetsmiangden hos myndigheterna i fraga. Enligt utskottets uppgifter
foljer man 1 samband med samarbets- och uppf6ljningsdiskussionerna enligt 23 § i lagen om ord-
nande av arbetskraftsservice hur de lokaler som arbetskraftsmyndigheterna forfogar 6ver racker
till for genomforandet av de foreslagna dndringarna.

(14) Den personliga service stéirks pa det sitt som beskrivs ovan genom att den arbetssdkande re-
gelbundet ska delta i personliga samtal om jobbsokning och kundméten. Utskottet anser att detta
ar motiverat, eftersom ett av problemen med den sociala tryggheten i Finland &r sédana 1dnga pas-
siva perioder med penningférméner som inte &r forenade med mdjligheter eller skyldigheter att
delta i tjénsterna (mellanrapport av den parlamentariska kommittén for social trygghet, statsra-
dets publikationer 2023:26).

Finansieringen av det allmdnna stodet

(15) Finansieringen av arbetsloshetsformanerna dndrades vid ingdngen av 2025. Andringen var
ett led 1 reformen av organiseringsansvaret for arbetskraftsservicen. Finansieringsansvaret for en
persons hemkommun bdorjar gélla fran den 101: a arbetsloshetsformansdagen. Kommunens finan-
sieringsandel uppgér fram till 200 betalningsdagar till tio procent av beloppet av arbetsmarknads-
stodet, grunddagpenningen eller den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel. Nér antalet for-
ménsdagar for en arbetssdkande ligger mellan 201 och 300 dagar 4&r kommunens finansierings-
andel 20 procent. Mellan 301 och 400 formansdagar ar andelen 30 procent, mellan 401 och 700
formansdagar 40 procent och fran och med 701 betalningsdagar r andelen 50 procent. Den hog-
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sta finansieringsandelen pa 50 procent géller inte for grunddagpenning eller den inkomstrelatera-
de dagpenningens grunddel, eftersom maximitiden for arbetsloshetsdagpenning &r 500 dagar.

(16) Om en forméanstagare dvergar fran grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning till
arbetsmarknadsstdd pa grund av att maximitiden 16pt ut, inkluderas dessa dagar med arbetslos-
hetsdagpenning i berdkningen av hur linge personen fatt en arbetsloshetsforman. Enligt Folkpen-
sionsanstaltens berékning betalas det 1 864 miljoner euro i arbetsmarknadsstod 2025. Kommu-
nernas andel uppskattas ligga pa 669 miljoner euro (cirka 36 %). Vidare berdknas det att grund-
dagpenning 2025 betalas till ett totalt belopp av 281 miljoner euro, varav kommunernas andel har
berdknas vara 38 miljoner euro (cirka 14 %). Kommunernas finansieringsandel av arbetsloshets-
formanerna har dkat under 2025 i och med att perioderna av arbetsloshet har blivit ldngre.

(17) Det allménna stodet finansieras med statliga medel och med den finansieringsandel som be-
viljas forménstagarens hemkommun. Stddet finansieras ocksa med intékter av arbetsloshetsfor-
sdkringspremierna for lontagare som inte hor till ndgon arbetsloshetskassa, till den del det hand-
lar om allmént st6d som betalas till personer som uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. De foreslagna finansieringsandelarna motsvarar de nuvarande finan-
sieringsandelarna for arbetsmarknadsstod och grunddagpenning och sammanslagningen av dessa
stod till ett allmént stdd inverkar enligt utskottets uppgifter inte pé finansiérernas betalningsan-
delar.

Ovrigt

(18) Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet faster slutligen social- och hélsovardsutskottets upp-
mérksamhet vid att det i proposition RP 108/2025 rd, som for narvarande behandlas i arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet, delvis foreslas dndringar i samma bestdimmelser som i den aktuella
propositionen RP 112/2025 rd. Andringarna bor alltsé till denna del samordnas under riksdags-
behandlingen av propositionerna.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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medlem Minja Koskela vénst
medlem Mikko Lundén saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Piritta Rantanen sd
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medlem Timo Suhonen sd
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering
Allmdnt

Systemet for social trygghet maste forenklas och det méste byggas upp ett enhetligt grundskydd,
vilket i princip &r ett bra mal. Regeringen Orpos linje dr ddremot att forenhetliga grundskyddet,
men utifrdn den minsta gemensamma nidmnaren, alltsd har det skyddade beloppet, barnforhoj-
ningarna och forhojningsdelarna slopats. Nu slér man bara samman grunddagpenningen och ar-
betsmarknadsstodet.

Regeringen har gjort reformen av den sociala tryggheten till ett redskap for att spara, utan att det
finns ndgon vision om hur man vill att den sociala tryggheten ska se ut i framtiden. Den form av
allmént stod som nu foreslds medfoér bland annat behovsprovning for dem som i nuldget far
grunddagpenning, vilket &r en helt ny 16sning.

Utover denna proposition har regeringen forelagt riksdagen att samordna utkomststodet (RP 116/
2025 rd), arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte (RP 109/2025 rd) samt serviceprocessen for
arbetssdkande och lagforslagen om utveckling av arbetsformedlingstjdnsterna (RP 108/2025 rd).
Det ror sig om en stor helhet vars sammantagna konsekvenser i praktiken inte har bedomts alls.

Dessutom bor staten aldgga valfardsomradena att ordna heltickande tjanster i ratt tid for att utre-
da och stddja arbetsformagan, till exempel regelbundna hélsokontroller for arbetslosa. Det skulle
stodja arbetsformagan och forbéttra sysselsittningen.

Finansieringen av det allmdnna stodet utvidgas till att omfatta forsdkringspremierna

Fortjanstskyddet och grunddagpenningen finansieras numera huvudsakligen med arbetsloshets-
forsakringspremier. Forslaget att det allménna stodet delvis ska finansieras med arbetsloshetsfor-
sdkringspremier dr en ny och tvivelaktig 16sning som fordunklar premiernas forsékringsnatur.
Det ar inte fornuftigt.

Féormdnsnivdn sjunker

Enligt propositionens konsekvensbedémningar bor cirka 12 200 personer i privata hushall, vars
disponibla penninginkomster minskar pa grund av édndringarna. For cirka 5 000 personer minskar
formanen med i genomsnitt 1 166 euro pa arsnivd. Nedskdrningen pa néstan 100 euro i ménaden
ar verkligen stor nir man beaktar de tidigare nedskérningar som drabbat samma mélgrupp. Dess-
utom har nivén pa den partiella forménen sénkts fran 50 procent till 35 procent vid ingédngen av
2024. Aven om bland annat foréldrarnas inkomstgréns har hojts, &r forménsnivan 4nda ligre in ti-
digare.

I propositionen utvidgas behovsprovningen sé att de undantagsregler som nu géller grunddagpen-
ningens behovsprovning slopas. Andringen drabbar sérskilt barnfamiljer och dldre arbetslosa.
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Avvikande mening

Regeringen foreslar att rétten till arbetsmarknadsstdd utan behovsprévning for dem som fyllt 55
ar slopas. Slopandet av undantagsregeln for behovsprovning innebér i praktiken att personer som
fyllt 55 ar i fortsdttningen omfattas av samma behovsprévning som andra arbetssokande. Det
innebér att makens eller sambons inkomster och hushéllets dvriga resurser inklusive kapitalin-
komster kan utgora ett hinder for att fa stod eller visentligt minska stodbeloppet — oberoende av
personens arbetsformaga eller situation pé arbetsmarknaden. I och med regeringens tidigare be-
slut har de &ldersrelaterade undantagen och tjansterna inom utkomstskyddet for arbetslosa slo-
pats i friga om édldre langtidsarbetslosa, alltsé blir ménga av dem beroende av det behovsprovade
allménna stodet. Aldersdiskriminering férekommer fortfarande pa den finlindska arbetsmarkna-
den och ménga dldre har svart att fa nytt arbete efter att ha blivit arbetslosa. I och med behovs-
provningen har reformen en betydande inverkan pa de dldre arbetslosas forsorjning och liv. Det-
ta bor bedomas separat. Propositionen &r férenad med en risk for att fattigdomen 6kar bland aldre
kvinnor och andra personer i utsatt stillning, att det ekonomiska beroendet av maken eller sam-
bon okar och att mdjligheterna till sjdlvstindig och tillrdcklig social trygghet forsvagas. Dessut-
om har Europeiska kommittén for sociala réttigheter anmérkt om att nivan pé grundtryggheten i
Finland &r for lag, och det allménna stodet kan ytterligare forsdmra situationen.

Konsekvenser for barnfamiljer och ensamférsérjare

I sakkunnigyttrandena uttryckte i synnerhet jdmstilldhetsombudsmannen oro dver propositio-
nens konsekvenser for barnfamiljer och ensamforsorjare. Till skillnad fran det nuvarande arbets-
marknadsstodet paverkar ett barn som forménstagaren har omsorgen om inte inkomstgréansen for
behovsprévningen i fraga om allmént stdd. Det forsvagar stéllningen sérskilt for hushéll som har
barn att forsorja.

Bland barnfamiljerna &r enfordldersfamiljerna sarskilt utsatta. Enligt utvirderingar av om grund-
tryggheten ér tillricklig har enfordldersfamiljernas inkomster redan nu sjunkit betydligt, och de
andringar som foreslas i propositionen okar ytterligare den ekonomiska osdkerheten for dessa
hushall.

Den administrativa bordan okar

Genom propositionen kar behovsprovningen som berdr den sociala tryggheten. Det varken for-
enklar eller fortydligar det sociala trygghetssystemet utan gor det bara mer byrakratiskt och svar-
forutsdgbart. Formanssystemet blir mer komplext och den administrativa arbetsbordan dkar nir
formanstagarens inkomster, studier och fordldrarnas inkomster ska utredas i anslutning till be-
hovsprovningen. Foreldggandet av en vintetid for en person som saknar yrkesutbildning leder till
ytterligare onddig byrékrati utan att det finns nagra beldgg for att denna l16sning skulle inverka pa
ansokan till utbildning.

Dessutom kommer detta lagforslag tillsammans med de tre ovan ndmnda lagforslagen de facto att
bidra till att 6ka arbetsbordan och regleringen for arbetskraftsmyndigheten.

Sakkunniga har ocksa betonat att begreppet allmént stdd kan leda till forvirring och missforstand
bland medborgarna nér de ansdker om forméner. Begreppet allmént stod beskriver inte varfor sto-
det beviljas.
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Avvikande mening

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 6.11.2025

Lauri Lyly sd

Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
Juha Viitala sd
Minja Koskela vinst
Fatim Diarra grona
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