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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det i utlinningslagen tas
in en bestimmelse om Utlanningsverkets, poli-
sens och griansbevakningsvésendets ritt att av
forlaggningar for asylsokande pa begéran fa
uppgifter om minderariga asylsdkande utan
vardnadshavare och om deras familjemedlem-
mar samt en bestimmelse om sparande av for-
dldrar till minderariga asylsokande utan vard-
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nadshavare eller av ndgon annan som svarat for
den faktiska vardnaden.

Till lagen om utldnningsregistret fogas en be-
stimmelse om den registeransvarigas ritt att fa
uppgifter av forlaggningar for asylsdkande.

Lagarna foreslas trdda i kraft sd snart som
mojligt.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Utskottet har behandlat fragan utifran sitt eget
ansvarsomrdde. Propositionen behandlas i
grundlagsutskottet. Dérfor tar arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet stéllning till hur exakta
och noga avgriansade bestimmelserna dr endast
nir detta inverkar pa forldggningspersonalens
stallning och uppgifter.

I sitt utldtande (AjUU 3/2005 rd) om integra-
tionslagen varen 2005 papekade utskottet att ett
stort antal minderariga asylsokande forsvinner i
Finland varje ar och att myndigheterna inte har
ndgon aning om var de hamnar. Utskottet anség
detta vara mycket orovickande och menade att
man pa ett eller annat sitt bor kunna ta itu med
saken. Det dr inte uteslutet att vissa barn blir ut-
satta for ménniskordttskrankningar eller faller
offer for 6vergrepp av olika slag. Utskottet upp-
repar sin synpunkt pé detta och poéngterar att in-
formationsutbytet mellan myndigheterna i olika
lander snabbt maste effektiviseras for att man
ska fa reda pa var barnen befinner sig och i fore-
kommande fall kunna vidta &tgirder for att fa
dem éaterbordade till Finland.

Myndigheternas ritt att f4 information

Regeringen foreslar att det i utlinningslagen tas
in en bestimmelse om Utlanningsverkets, poli-
sens och griansbevakningsvésendets ritt att av
forlaggningar fa uppgifter om minderariga asyl-
sOkande som saknar vardnadshavare och om de-
ras familjemedlemmar. Bestimmelsen syftar till
att utveckla samarbetet mellan myndigheterna.
Avsikten ar ocksa att frimja barnets bdsta ge-
nom att mojliggéra en mer dvergripande myn-
dighetsbehandling av barnets situation och grun-
da besluten péd alla omstidndigheter som fram-
kommit.

Malet att frimja informationsutbytet mellan
myndigheterna ar viktigt, for tillforlitliga upp-
gifter utgdr grunden for ett avgorande som ar till

fordel for barnet. De sakkunniga har dock diver-
gerande synpunkter pd om lagforslaget gor det
lattare for myndigheterna att fa riktiga uppgifter
och hur skyldigheten att limna information
kommer att inverka pa forlaggningspersonalens
arbete.

Uppfattningen av myndigheterna och deras
verksamhet kan vara en helt annan i barnets
hemland 4n i Finland. De flesta av barnen kom-
mer frén ldnder som gor sig skyldiga till allvar-
liga kriankningar av de ménskliga rittigheterna.
Nir det dr frdga om hur barnen har tvingats ldm-
na sitt land eller sénts ivdg och hur de forhéller
sig till myndigheterna &r det darfor viktigt att be-
akta omstdndigheterna i hemlandet. De barn som
kommit till Finland de senaste dren har oftast
sants ivdg frdn Somalia, Afghanistan, Irak, Ang-
ola och Kongo. Ar 2003 kom det 110 minderéri-
ga asylsokande till Finland och 2004 var de 140.

Ar 2005 kom 220 minderdriga asylsokande
till Finland utan vardnadshavare. Av dessa avvi-
sades 44 till ndgot annat medlemsland som s.k.
Dublinfall. Da de uppgifter som de avvisade gett
i Finland jaimfordes med de uppgifter som de
gett i ett annat medlemsland visade det sig att 34
tidigare hade uppgett sig vara myndiga.

Det ér svart att sikert avgdra en manniskas al-
der, sa i regel méste man lita pa de uppgifter som
de asylsokande ger om sin &lder. Det ar proble-
matiskt att en del av de myndiga asylsdkandena
uppger sig vara minderariga i syfte att bli be-
handlade som om de var minderariga. Det kan
ocksa leda till en forsdmrad situation for verk-
ligt nodstéllda barn.

Inverkan pa barnets forhdllande till persona-
len

Syftet med lagforslaget &r att de handlaggande
myndigheterna har forldggningspersonalens
uppgifter om barnet och familjemedlemmarna
att tillga da de fattar beslut. Barnet méste ha for-
troende for forlaggningspersonalen for att 1am-
na uppgifter om sig sjélv. De anstéllda har vun-
nit barnens fortroende med hjilp av sin yrkese-
tik och sin tystnadsplikt enligt integrationsla-



gen. Lagforslaget innebdr att tystnadsplikten
upphor.

Enligt lagforslaget ska ett barn som kommer
till forliggningen informeras om att uppgifterna
oberoende av hans eller hennes samtycke kan
lamnas ut till Utlénningsverket, gransbevak-
ningsvésendet och polisen. Risken &r att barnet
da inte litar pa personalen och forsoker ta kon-
takt med sina anhoriga utan hjilp av personalen.
I brist pa fortroende minskar kanske de anstall-
das mojligheter att fa de uppgifter som avses i
lagforslaget och barnet kan bli utsatt for dver-
grepp da han eller hon forsdker kontakta sina an-
horiga utan de anstilldas hjélp.

For barnets psykiska utveckling kan bristen
pa en fortroendefull véardrelation fa mycket all-
varliga foljder. Omstandigheterna i hemlandet
och den langa resan till Finland kan ha kantats av
ménga trauman. Uppgifterna om barnets namn,
alder och familj kan ha &ndrats av ndgon orsak
och han eller hon har kunnat fa ett forfalskat pass
eller annat identitetsbevis. Barnets resa kan ha
ordnats av personer eller grupper som haller pa
med ménniskosmuggling. De kan ha hotat eller
tvingat barnet att svéra att hélla det hemligt eller
ljuga om det.

For att de psykiska skadorna hos ett barn som
upplevt traumatiska hiandelser ska ldkas, kan det
kravas att barnet vagar skapa en fortroendefull
relation till en vuxen och genom att anfortro sig
at denna befria sig fran bordan av hemligheter
och I6gner. Detta dr ofta en ldangsam och svar
process, som dock dr livsviktig for barnets livs-
forlopp samt psykiska och fysiska hélsa. Utskot-
tet anser att det med tanke pd barnets bdsta &r
problematiskt om ett forfarande enligt lagforsla-
get forsvarar den fortroendefulla vérdrelation
som barnet behover for att utvecklas.

Inverkan pa forldggningspersonalens stdll-
ning och arbete

Den asylstkande bor pé en forldggning eller i ett
grupphem under asylprocessen. Personalen dir
har inte i uppgift att skaffa information som be-
hovs for asylprocessen. Enligt lagforslaget dr de
anstéllda pa forldggningarna och i grupphem-
men skyldiga att ldmna ut sddan information
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som de eventuellt fir d& de diskuterar med bar-
net och hjdlper honom eller henne att ringa, pos-
ta brev eller skota andra privata angeldgenheter.
Dessutom kan narvardare, hdlsovardare, social-
arbetare eller andra anstillda pa forlaggningar
och i grupphem fa information da de diskuterar
konfidentiellt med barnet.

Utskottet papekar att det som barnet beréttar
redan i dagslidget ska meddelas till den berérda
myndigheten, om det géller grova brott. Om en
anstélld pd forlaggningen t.ex. misstdnker min-
niskohandel, dr han eller hon skyldig att polisan-
méla det. Enligt utredning gor forldggningarna
arligen ett fatal polisanmilningar som géller
uppgifter om grova brott. Utskottet anser att man
kunde frimja syftet med propositionen genom
att ordna fortbildning fér de anstéllda péa for-
laggningarna, s att de béttre kan identifiera sa-
dan information och vet hur de ska ga till viga da
de upptickt nagot.

Den anstillda kan ocksa vénda sig till barnets
foretrddare, som har ritt att formedla uppgifter-
na till tillstindsmyndigheterna. Det 4r mojligt att
dagens "mjuka metoder" i verkligheten ger myn-
digheterna mer information 4n de metoder som
avses 1 lagforslaget.

Utskottet understryker betydelsen av tydliga
bestammelser och forhédllningsregler samt perso-
nalutbildning. Det &r viktigt att de anstéllda vet
vilken information som dr sekretessbelagd och
vilken information som de &r skyldiga att lamna
ut. I friga om personalens stéllning ar det pro-
blematiskt att skyldigheten att 1dmna uppgifter
inte dr preciserad i lagforslaget, utan att det i
stéllet hdnvisas till "andra med dessa jamforbara
uppgifter". Det finns ocksa problem nar det gél-
ler att skaffa information och kontrollera att den
ar riktig.

En viktig princip for behandlingen av person-
uppgifter dr att uppgifterna ska vara korrekta. Da
informationen skaffas fram pé det séitt som av-
ses i lagforslaget, ar det mycket svart att kontrol-
lera att den stimmer.

Enligt motiveringen till propositionen far in-
formation om kontakter inte skaffas pa ett sitt
som krianker skyddet for privatlivet eller skyd-
det for fortroliga meddelanden enligt 10 § i
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grundlagen. Inte heller far kommunikationshem-
ligheten enligt 38 kap. i strafflagen krankas. Den
som skaffar information far dessutom inte gora
sig skyldig till olovlig avlyssning eller olovlig
observation enligt 24 kap. i strafflagen. Det kan
emellertid vara svart att avgora nér informatio-
nen har skaffats i strid med bestdmmelserna om
skydd for privatlivet och da kan forlaggnings-
personalens situation bli problematisk.

Enligt lagforslaget ska den foretridare som
utsetts for den minderdriga informeras om att
uppgifterna lamnats ut. Det ingar dock inga be-
stimmelser om att foretrddarens &sikt ska horas
eller beaktas. Foretrddaren anvénder barnets ytt-
randerdtt 1 drenden som géller barnets person
och formogenhet. Vid asylforfarande ar foretré-
darens uppgift att representera barnet och anvin-
da hans eller hennes yttranderétt. Foretrddaren &r
1 en nyckelposition nér det géller att barnet ska
hoéras med beaktande av sin alder och utveck-
lingsniva. Utskottet betonar foretrddarnas bety-
delse for barnets bdsta och ser det som viktigt att
foretrddarna far behovlig utbildning for att ut-
veckla sin kompetens.

Sparning av barnets forialdrar

Genom lagforslagets bestimmelser om sparande
av barnets fordldrar verkstélls bestimmelserna i
definitionsdirektivet och i direktivet om motta-
gande av asylsdkande. Det dr Utldnningsverket
som ansvarar for sparningen.

Enligt FN:s konvention om barnets réttighe-
ter och anvisningarna for bemdtande av flykting-
barn har barnet rétt att fa stod for att kontakta
sina fordldrar. Staterna bor spara barnets famil-
jemedlemmar, sa att man far fram viktig infor-
mation for en aterforening. I direktivet om mot-
tagande av asylsokande (2003/9/EG) forutsitts
medlemsstaterna for att virna om den minderar-
igas bésta bemdda sig att spara den minderéri-
gas familjemedlemmar sd snabbt som mgjligt.
Om den minderarigas liv eller integritet hotas,
eller ndra slaktingars, sdrskilt om dessa ar kvar i
ursprungslandet, dr det viktigt att se till att in-
samling, behandling och spridning av uppgifter

om dessa personer sker konfidentiellt, sé att de-
ras sdkerhet inte riskeras.

Utskottet anser att det dr viktigt, och ocksa
som regel till fordel for barnet, att spara fordld-
rarna och dem som de facto svarat for vardnaden
om barnet. Man maste dock iaktta forsiktighet sa
att inte barnets anhdriga sétts i fara. Utskottet ser
det som viktigt att sparningen f6ljer principerna
i riksdagens justitiecombudsmans avgorande
(1410/2000) om att de finska myndigheterna inte
far kontakta myndigheterna i den asylsdkandes
hemland eller annars gora utredningar sa att de
lokala myndigheterna féar vetskap om dem.

Manga sakkunniga som utskottet hort har
uppfattat att syftet med lagforslaget dr att avvisa
allt fler ensamma asylsdkande barn till hemlan-
det eller det land de kommit ifran, fastdn nagot
sadant syfte inte ndmns i propositionen. Utskot-
tet understryker att de uppgifter som framkom-
mer till f6ljd av sparningen inte automatiskt far
leda till att barnet avvisas, utan att siarskild upp-
mérksamhet ska féstas vid barnets bésta nir en
avvisning Overvags.

Med tanke pa barnets bista behdvs det regler
for till vilka forhdllanden som barn far avvisas
och om hur man ska gé till viga vid avvisning-
en. Enligt utskottets uppfattning kan ett ensam-
kommande barn avvisas endast om han eller hon
sdkert blir vederborligen mottagen av sina for-
dldrar eller andra anhoriga som kan ge barnet
tillrackligt skydd och omsorg. Avvisningsbeslu-
tet bor fattas forst da det dr sékert att barnet inte
hamnar hos personer som salt eller gjort Gver-
grepp mot honom eller henne. Det &r viktigt att
utreda hur de poliser som foljer barnet kan kon-
trollera vem de som tar emot barnet dr och vilka
forhallandena ar pa det stille dit barnet avvisas.

Utlanningsverket har pa sistone fatt erkénsla
for att barns ansokningar har handlagts betydligt
snabbare dn forut. Det ar viktigt att handlagg-
ningen inte tar ldngre tid p.g.a. sparningen.

Pé begdran spéras familjemedlemmar konfi-
dentiellt av Finlands R6da Kors med hjilp av In-
ternationella Roda korset. Ett system som é&r
oberoende av myndigheterna kan ha battre moj-
ligheter att lyckas med spéarningen i krisomra-
den. Utskottet ser det som viktigt att alla barn



ocksa i fortsidttningen informeras om mojlighe-
ten att anlita Roda Korset.

Barnets bista

Utskottet betonar att barnets basta alltid bor be-
domas individuellt. Barnens situation och for-
héllanden varierar mycket. Alltid kan det inte
anses vara till barnets bésta att halla kontakt med
fordldrarna. Inom barnskyddet i Finland maéste
kontakten med foréldrarna ibland ocksa begrin-
sas, dven om den uttalade allménna principen i
barnskyddslagen é&r att stodja familjen som hel-
het och barnets rétt att halla kontakt med sina
fordldrar.

Asylsokande barn kan ha befogade skil att
tiga om sina familjemedlemmar. Ofta &r de rid-
da att ndgot ska hidnda deras anhoriga. Det dr
viktigt att beakta barnets egen asikt. Han eller
hon kan ha en god orsak till att inte vilja fa kon-
takt med sina fordldrar. Det kan t.ex. gélla hot
om hedersvéld eller att fordldrarna har accepte-
rat 6vergrepp mot barnet eller rentav salt barnet.

I sitt forslag anger den arbetsgrupp som be-
rett propositionen att syftet med lagforslaget &r
att finna en balans mellan det enskilda barnets
bista och forslagets forebyggande effekt. [ moti-
veringen till propositionen sigs att "pa lidngre
sikt torde propositionen leda till att utnyttjande
av barn minskar i och med att man strivar efter
battre levnadsforhdllanden". Enligt utskottets
uppfattning kan barnets bésta inte behandlas
kollektivt pa detta sitt, utan det enskilda barnets
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bista maste alltid 6vervdgas individuellt. Det
enskilda barnets réttigheter kan inte inskridnkas
pa den grunden att det antas forebygga liknande
fall i framtiden.

I sitt utldtande AjUU 3/2005 rd lyfte utskottet
fram de s.k. ankarbarnen som kommer utan vard-
nadshavare och ansag att det ytterst séllan ar till
barnets bésta att ensamt bli sént till ett annat
land. Utskottet upprepar sin stdndpunkt att man
inte bor uppmuntra till detta, med tanke pa bar-
nets bésta, tveksamma handlande. Det dr ocksa
viktigt att EU snabbt utformar en gemensam
asylpolitik sa att vi genom internationellt samar-
bete kan fa informationen att ga fram till krisom-
raden och andra stéllen som de asylsdkande bru-
tit upp fran att det ytterst sillan kan bli fraga om
familjedterforening i asyllandet i fall som dessa.

Utskottet betonar betydelsen av att myndighe-
terna samarbetar kring barnets bésta. Det ar vik-
tigt att utoka sakkunskapen om bedomning av
barnets bdsta i handldggningen av asylansok-
ningar som géller barn. Utskottet understryker
ockséd vikten av av motivera avgorandena. Det
ricker inte bara med en hédnvisning till barnets
bésta, utan det bor sta i beslutet hur avgérandet
anses vara till barnets bésta.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Susanna Haapoja /cent
Roger Jansson /sv
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Markus Mustajarvi /vénst

Leena Rauhala /kd

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /cent

Jaana Y1l4a-Mononen /cent (delvis).



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I lagforslaget stadgas om Utlédnningsverkets, po-
lisens och griansbevakningsvisendets ritt att av
forlaggningar fa uppgifter om minderériga asyl-
sOkande som saknar vardnadshavare och om de-
ras familjemedlemmar. I sitt utlatande tvivlar ut-
skottet av ménga orsaker pa att bestimmelsen
kommer att leda till att riktiga uppgifter kom-
mer fram till grund for asylbeslutsfattandet. Alla
fakta verkar tyda pa att lagforslaget kommer att
astadkomma mer skada dn nytta. Majoriteten i
utskottet har inte haft mod nog att dra den enda
logiska slutsatsen av detta, dvs. foresla forvalt-
ningsutskottet att lagforslagen forkastas.

Propositionen pastéds framja barnets bista. Sa
som utskottet papekar i sitt utlatande, kan lagfor-
slaget fororsaka barnet stor skada genom att for-
hindra en fértroendefull vardrelation och utsétta
barnet for 6vergrepp fran utomstaende personer.

I dagsldget far ett barn som kommer till en
forlaggning veta att personalen har tystnadsplikt
och barnet uppmuntras att lita pa sina vardare. I
och med lagforslaget uppstér ett hot om en situ-
ation dar allt som sagts eller annars kommit till
de anstélldas kdnnedom 1 vérsta fall kan anvén-
das i strid med barnets basta. Barnet kan alltsd
inte ldngre lita pa sina vérdare eller berdtta om
sig sjalv eller sin familj. Han eller hon maéste
ocksé forsoka skota kontakterna med sina anho-
riga utan forldggningspersonalens hjélp. Da fér
personalen inte den information som efterstri-
vas med lagforslaget och kan heller inte formed-
la den vidare. Lagforslaget star alltsé 1 konflikt
med sitt syfte, for forldggningspersonalens arbe-
te fordndras vésentligt.

Det storsta problemet med lagforslaget ar ris-
ken for att det inte uppstar nagon fortroendefull
vardrelation och att detta inverkar pa barnets fy-
siska och psykiska hilsa. Omstdndigheterna i
hemlandet och den langa resan till Finland kan
ha varit ohyggligt traumatiska. For att barnet ska
kunna lamna sitt hemland och ta sig 6ver ménga
grinser kan uppgifterna om barnets namn, alder

och familj ha dndrats och han eller hon har kun-
nat fa ett forfalskat pass eller annat identitetsbe-
vis. Barnets resa kan ha ordnats av personer el-
ler grupper som haller pd med ménniskosmugg-
ling. Barnet kan ha tvingats svira att tiga eller
ljuga om sin bakgrund och resa. Han eller hon
kanske &r rddd att nagot ska hdnda de anhoriga
om myndigheterna far information om detta.
Uppfattningen av myndigheterna och hur rittvi-
sa de dr kan vara helt annorlunda i barnets hem-
land 4n i Finland.

For att de psykiska skadorna hos ett barn som
upplevt traumatiska handelser ska likas, kan det
krivas att barnet vagar skapa en fortrolig rela-
tion till en vuxen och genom att anfortro sig at
denna befria sig frdn bordan av 16gner, konstate-
rar utskottet i sitt utldtande. Detta 4r ofta en
langsam och svar process, som dock ar livsvik-
tig for barnets psykiska och fysiska hélsa.

Forslaget motiveras med att antalet s.k. ankar-
barn som kommer till Finland kommer att mins-
ka. De sakkunniga har ansett det vara fordoms-
fullt att anvénda ordet och papekat att familjer-
na har manga olika skél att sénda ivdg sina barn
och att det dr svart att forstd dessa skél utan att
kénna till familjens situation och omstédndighe-
terna pa platsen. I sig dr det naturligt att foréld-
rarna forsoker sétta sina barn i sékerhet dven da
de inte sjdlva kan komma med. S& har fordldrar
gjort i alla tider - ibland &r orsakerna l4tta att for-
std och acceptera, ibland visar de sig efterét vara
mer tvivelaktiga. Exempel pa detta dr de judiska
barnen, som svdvade i livsfara under andra
vérldskriget. Krigsbarnen fradn Finland ar fortfa-
rande en omtvistad fraga nér det giller om det
var ritt att sinda ivdg dem.

Vad man &n anser om existensen av proble-
met med s.k. ankarbarn, bor barnets bésta alltid
avgoras individuellt. Darfor fungerar inte logi-
ken ilagforslaget att en del barn ska goras till ex-
empelfall och avvisas till sitt hemland for att
inga nya barn ska séndas till Finland. Eftersom
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detta ocksa utgdr en risk for att barnets bésta inte
avgors individuellt, dr det fordomligt.

Dessutom sétts de allra svagaste och mest for-
svarslosa, dvs. ensamma minderariga asylsdkan-
de, i fara. S& gér man inte till vdga i en rittsstat.
Att myndigheterna blir frustrerade och sinsemel-
lan strider om sina revir racker inte som grund
for sd hidr principiella dndringar i utldnningsla-
gen.

Helsingfors den 2 juni 2006

Markus Mustajérvi /vénst

Avvikande mening

Avvikande mening
Med stod av det ovan anférda anser jag

att utskottet borde ha foreslagit forvalt-
ningsutskottet att lagforslagen forkas-
tas.
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