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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
UTLATANDE 11/2010 rd

Statsradets principbeslut av den 6 maj 2010 om
Teollisuuden Voima QOyj:s ansokan om byggan-

det av en kirnkraftverksenhet

Statsradets principbeslut av den 6 maj 2010 om
Posiva Oy:s ansokan om att slutforvaringsan-
liggningen for anvint kirnbrinsle skall uppfo-

ras utbyggd

Statsridets principbeslut av den 6 maj 2010 om
Fennovoima Ab:s ansokan om byggandet av ett

karnkraftverk

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 maj 2010 statsra-
dets principbeslut av den 6 maj 2010 om Teol-
lisuuden Voima Oyj:s ansdkan om byggandet av
en kirnkraftverksenhet (O 2/2010 rd), statsra-
dets principbeslut av den 6 maj 2010 om Posiva
Oy:s ansdkan om att slutforvaringsanldggning-
en for anvéint kérnbrinsle skall uppforas ut-
byggd (O 3/2010 rd) och statsrddets principbe-
slut av den 6 maj 2010 om Fennovoima Ab:s an-
sokan om byggandet av ett kérnkraftverk
(0 4/2010 rd) till ekonomiutskottet fér bered-
ning. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet kan
lamna utldtande till ekonomiutskottet.
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet har be-
handlat alla tre principbesluten (O 2/2010 rd,
0 3/2010 rd och O 4/2010 rd) tillsammans och
lamnar ett gemensamt utldtande om dem.
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03/2010rd
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Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Riku Huttunen, o&verinspektor
Eriika Melkas och Overingenjor Timo Rito-
nummi, arbets- och niringsministeriet

- byrdchef Pekka Vilikangas, Stralsdkerhets-
centralen

- inspektdr Kristiina Linna, Regionférvalt-
ningsverket for sydvédstra Finland, ansvars-
omrédet for arbetarskydd

- verkstdllande direktér Jarmo Tanhua, direk-
tor Jouni Silvennoinen och personalchef Soili
Vaimala, Teollisuuden Voima Oyj

- verkstillande direktdr Tapio Saarenpdd och
organisations- och  sékerhetskulturexpert
Nina Koivula, Fennovoima Oy

- verkstéllande direktdr Reijo Sundell, Posiva
Oy

- néringschef Janne Metsédméki, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf
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- ekonomipolitisk expert Ralf Sund, Tjéanste-
mannacentralorganisationen FTFC rf

- néringspolitisk ombudsman Mats Nyman,
Akavar.f.

- ledande expert Mikael Ohlstrém, Finlands
Naringsliv

- miljéekonom Johanna Hietaméki, Foretagar-
na i Finland rf

- energi- och miljodirektor Stefan Sundman,
Skogsindustri rf

- ordférande Matti Harjuniemi, Byggnadsver-
ket r.f.

- direktor Jussi Jyrinsalo, Fingrid Abp

- chefsexpert, TkD Ilivo Vehvildinen, Gaia
Consulting Oy

- produktionsdirektdor Heimo Sillanpdd, SRV
Toimitilat Oy

Motivering

- verkstéllande direktor Hanna Tuominen, Rau-
man Seudun Kehitys Oy dven som represen-
tant for Eurajoki kommun

- energiakampanjledare  Lauri
Greenpeace

- klimatexpert Salka Orivuori, WWF Finland.

Myllyvirta,

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

—  Skogsforskningsinstitutet

—  Tekes — utvecklingscentralen for teknolo-
gi och innovationer

—  Outokumpu Oyj

—  Pro Hanhikivi ry

— Finska Vindkraftsféreningen

—  Teknologiindustrin

— Finlands Arbetslosas Samarbetsorganisa-
tion-TVY.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet behand-
lar principbesluten fran statsradet om byggande
av kérnkraftverk enbart utifran sitt eget behorig-
hetsomréde.

Principbesluten om kérnkraftsansdkningarna
ingar i regeringens energipaket som ocksa inne-
fattar atgdrder for att effektivisera energian-
vandningen och frimja anvéndningen av forny-
bar energi. Idealet hade varit att riksdagen i be-
slutssituationen hade haft tillgang till paketet om
fornybar energi. Foljaktligen vill utskottet snab-
ba pa lagstiftningen om den frégan.

Utbildning och kompetens spelar en viktig
roll, framhéller utskottet och anser det viktigt att
Finland satsar pa att utveckla karnkraften och ut-
bildar fackfolk inom omradet, inte bara for vara
egna kérnkraftverk utan ocksa for en eventuell
export av teknik och kompetens.

Behovet av utbyggd kiirnkraft

Tryggad eltillforsel och storre sjilvforsorj-
ning

Finland behover storre elproduktion. Elektrifie-
ringen av sambhéllet fortsdtter och omstrukture-
ringen genererar nya elkrdvande produkter och
tjédnster. Med storre elanvdndning kan vi utnytt-
ja naturresurserna béttre och dessutom minska
den totala energifdrbrukningen och utsldppen. El
skapar forutsittningar for investeringar, ekono-
misk tillvéxt och sysselsittning bdde inom indu-
strin och inom tjdnstesektorn.

Vi behdover nu produktionskapacitet for att
gora oss av med exportberoendet och ersitta ut-
tjdnta anldggningar. I dagsldget gar notan for el-
importen pd minst en halv miljard euro arligen.
Och péagaende och ndsta decennium tas méanga
gamla anldggningar ur drift. Med ett storre ut-
bud kan vi ddmpa trycket pé priserna.

Det dr angeldget att Finland hojer sin sjalvfor-
sorjning med el sa mycket att vi kan tillgodose
vért elbehov utan import, och det kriver en ut-
byggnad av kéirnkraften.
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Behovet av el

Nar elforbrukningen 2007 var som hogst 1ag den
pa 90,4 TWh. I ar berdknas den vara knappa 83
TWh.

Tillgéng till el till ett rimligt pris &r en av de
viktigaste forutsdttningarna for véar industri for
att stirka den finska industrins konkurrenskraft.
Industrin och varuexporten star for en storre an-
del av bnp i Finland 4n i EU-genomsnittet (EU-
27). Dessutom star den energiintensiva indu-
strin for en storre andel av varuexporten i Fin-
land &n i EU-27. Utskottet framhaller att till-
gangen till el till ett rimligt pris darfor ar av stor
vikt for var industri.

Energiforbrukningen forutspas oka kraftigt,
sarskilt inom metallindustrin. En enkét som Me-
tallinjalostajat ry har gjort visar att elbehovet vid
fabrikerna i Finland inom metallbearbetningsin-
dustrin kommer att 6ka fran uppskattningsvis
5,776 TWh i ar till uppskattningsvis 7,86 TWh
om aret 2020. Ar 2030 beriknas elforbrukning-
en vara uppe i 8,29 TWh.

Industrin star for ungefdr hilften av elfor-
brukningen. Massa- och pappersindustrin dr den
industrigren som forbrukar mest el i Finland. El-
forbrukningen inom branschen var som storst
2006 och lag pa ndstan 27 TWh. Topparet 2006
gick det at cirka 5,4 TWh till att producera jirn,
stal och fiargade metaller. Vid metallbearbet-
ningsforetagen stod energin for ungefir 5 % av
kostnadsstrukturen 2008, men for vissa produk-
ter dr andelen betydligt storre. Till exempel av
produktionskostnaderna for ferrokrom star el for
drygt 30 % och av produktionskostnaderna for
zink for drygt 40 %.

I klimat- och energistrategin pa lang sikt stil-
ler statsrddet upp som strategiskt mal for Fin-
land att stoppa tillvéxten i slutforbrukningen av
energi och fa forbrukningen att ga ner. For el ar
malet 98 TWh 2020 da foérbrukningen i bassce-
nariot skulle vara 103 TWh.

Sommaren 2009 forutsatte riksdagen i sitt
svar pa klimat- och energistrategin att regering-
en ska omprdva prognosen for energi- och elfor-
brukningen och behovet av ny elproduktionska-
pacitet med beaktande av fordndringarna i om-
viérlden, till exempel i samband med behandling-
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en av ansOkningarna om kérnkraftstillstand. 1
november 2009 publicerade arbets- och nirings-
ministeriets energiavdelning de nya prognoser-
na for elforbrukningen. Enligt den kommer el-
forbrukningen att vara ungefir 91 TWh 2020 och
ungefdr 100 TWh 2030.

I motiven till ett av principbesluten sigs det
att elforbrukningen sjonk till cirka 81 TWh
2009, framfor allt pa grund av omstrukturering-
arna inom skogsindustrin och konjunktursving-
ningarna. Efterfrdgan pa el beréknas dock dka pa
2010-talet och kommande decennium. Enligt de
nyaste uppdateringarna av siffrorna kan kapaci-
teten for eltillforseln fram till 2020 beréknas ut-
ifrén en 6kning av elférbrukningen till 98 TWh.

I bilagorna till besluten ségs det bland annat
att den ekonomiska tillbakagéngen, omstruktu-
reringarna inom skogsindustrin och den effekti-
verade elanvdndningen i hushdllen och inom
tjinstesektorn gor att elforbrukningen bestaende
kommer 6ka mindre &n forvantat. I stédllet okar
forbrukningen nér elbilar och virmepumpar in-
fors 1 stor skala, skogsindustrin introducerar nya
produkter, bioraffinaderier tas i drift och utsik-
terna inom metallforddlingen dr lovande.

Kalkylerna for behovet av el innehéller
ménga osdkerhetsfaktorer, vilket kommer fram i
att det skiljer 7 TWh mellan beddmningen for
2020 1 ett av principbesluten och kalkylen fran
arbets- och néringsministeriets energiavdelning
frdn november 2009. Skillnaden kan i stor ut-
strickning forklaras med divergerande beddm-
ningar av framtidsutsikterna inom skogsindu-
strin.

Besluten om tvd nya kadrnkraftverk innebér att
produktionskapaciteten for el dkar med ungefér
25 TWh om éaret. Mot bakgrunden av kalkylerna
for elbehovet forefaller det mojligt att vi da tid-
vis kan ha storre kapacitet 4n det behovs i1 Fin-
land. Den uttalade policyn i klimat- och ener-
gistrategin att Finland inte ska bygga kérnkraft-
verk for fortlopande export ar viktig, papekar ut-
skottet.

Elférbrukningen inom skogsindustrin

Enligt en av bilagorna till principbesluten sdker-
stiller utbyggnaden av kérnkraften att skogs-
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industrin fér sin el samtidigt som den forbattrar
produktionsmojligheterna i Finland. Det r alltsa
mycket viktigt att se till att skogsindustrin
har produktions- och sysselsittningspotential.
Skogsindustrin ar en industrigren att rdkna med i
Finland. Enligt egen bedomning sysselsatter den
indirekt upp till en halv miljon finldndare.

Enligt en av bilagorna till principbesluten har
elforbrukningen pa grund av den ekonomiska
krisen och omstruktureringen inom skogsindu-
strin minskat med ndstan 10 TWh jamfort med
forbrukningen fore krisen. En del av den mins-
kade forbrukningen &terfas, men den del som be-
ror pd omstruktureringen och avvecklingen av
energiforbrukande produktionsanldggningar och
effektivare elanvdndningar kommer inte tillba-
ka. Skogsindustrin rdknar med att avvecklingar-
na av pappersbruken har minskat den érliga el-
forbrukningen bestdende med 3,5 TWh, sdags det
vidare i bilagan.

I en studie av Hetemédki och Hanninen (2009)
berdknas produktionen av pappersprodukter
minska med ungefir en femtedel och produktio-
nen inom massaindustrin med 28 % fram till
2020. Kartongproduktionen beréknas ligga kvar
pé nuvarande niva. En bidragande orsak till pro-
duktionsminskningen i Finland &r framfor allt att
konsumtionen av och priserna pd produkter av
journalpapper och finpapper gér ner pé de stors-
ta exportmarknaderna i USA och Visteuropa.

I takt med att produktionen krymper minskar
elférbrukningen inom massa- och pappersindu-
strin ytterligare med cirka 5 TWh. Nya produk-
ter inom skogsindustrin (tre stora bioraffinaderi-
er) berdknas hdja elforbrukningen med hogst
1,28 TWh fram till 2020, da elforbrukningen be-
rdaknas vara cirka 19,4 TWh. Kalkylen beaktar
inte den effektiverade elanvdndningen eller ef-
fekterna av eventuella nya produkter. Men den
minskade elférbrukningen inom skogsindustrin
med 9 TWh mellan 2006 och 2020 antas vara at-
minstone en vigledande trend.

I sitt yttrande rdknar skogsindustrin med att
elforbrukningen kommer upp till samma niva
som fore den ekonomiska krisen, 27—28 TWh,
senast 2020. I omstruktureringarna 2007—2009
stingdes fem pappersbruk och tre massabruk.

Motivering

Samtidigt har en del av produktionskapaciteten
flyttats Gver till andra produktionsanldggningar.
Diarmed har nettoeffekten pa elforbrukningen av
avvecklingarna varit uppskattningsvis 3,5 TWh.
Ar 2008 stod massa- och pappersindustrin fér
ungefér 8 % av elforbrukningen. I Finland finns
det fortfarande 50 massa- och pappersbruk och
kartongfabriker och 240 foretag som tillverkar
traprodukter 1 industriell skala.

Enligt utlatandet utgdr man for nya investe-
ringar 1 kraftverk och eventuella bioraffinaderi-
er frdn att omgivningen 4r gynnsam for en ut-
veckling av skogsindustrin och att begrédnsad
tillgdng till el inte hindrar att man investerar i
Finland. El dr till exempel den néstviktigaste
komponenten i tillverkningskostnaderna for bio-
diesel efter trdrdvaran. For 3—5 bioraffinaderi-
er krdvs det 1,5—2,5 TWh el. Tillgdngen till el
ar ett viktigt element i en konkurrenskraftig om-
virld och den mdjliggér ocksd produktutveck-
ling.

Det dr foljaktligen mycket svart att forutse det
kommande elbehovet inom skogsindustrin. For
sysselséttningen dr det dock av relevans att
skogsindustrin har tillgdng till energi till ett rim-
ligt pris.

Elpriset
En studie som VTT har gjort for arbets- och ni-
ringsministeriet raknar med att en kirnkraftsen-
het sdnker marknadspriset pa el med cirka 5 euro
per megawattimme. Men det dr bara en mo-
dellutrdkning och i verkligheten &r priseffekten
en annan. I modelleringen hdjer ett exceptio-
nellt torrt vattendr marknadspriset med cirka
14 euro per megawattimme. Ett regnigt ar sdn-
ker priset med cirka 12 euro per megawattimme.
Marknadspriset paverkas ocksa av prisfluktua-
tionerna pa bransle och utsléppsritter.
Marknadspriset pa el bestdims av utbud och
efterfrigan pd den nordiska elbérsen. Ar 2007
var omradespriset for Finland 30,0 euro/MWh,
2008 var det 51,1 euro/MWh och 2009 lag priset
pd 37,0 euro/MWh. Den kalla vintern héjde
medelpriskalkylen fér januari—april till 64 eu-
ro/MWh, men det légre priset i sommar och i slu-
tet av aret sdnker arspriset. Borspriset ér ett jim-
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forelsepris for de som sdjer el, ven om de inte
koper elen till sina kunder pa borsen.

Utbyggnaden av kérnkraften ger storre pro-
duktion och de totala kostnaderna for den &r lag-
re dn de rorliga kostnaderna for ett gammalt kol-
kondenskraftverk. D& intraffar det farre timmar
da priset bestdms av kolkondens. Andelselen pa-
verkar ocksa priset eftersom elbehovet vid de
anldggningar som far andelsel inte ingar i bors-
efterfragan.

Enligt uppgifter fran Eurostat &r elpriset for
den finska industrin det fjdrde lagsta och elpri-
set for de finldndska konsumenterna det attonde
lagsta i EU. Under den senare hélften av fjolaret
betalde foretagen 1 EU i snitt 10,26 euro per 100
kilowattimme for sin el, medan priset i Finland
var 6,83 euro.

Sysselsittningseffekter

Bedomningar av sysselsdttningseffekten

I principbesluten ingar inga heltdckande utred-
ningar av hur sysselséttningen paverkas av dem.
Besluten behandlar bara sysselsittningseffekter-
na och effekterna for kraftverksorterna under
byggtiden. Diremot finns det inga dvergripande
bedomningar av hur ekonomin och sysselsitt-
ningen i Finland péverkas av om kraftverken
byggs respektive inte byggs.

Enligt principbesluten dr de tiotusentals &rs-
verkena under byggtiden viktiga for den regio-
nala ekonomin. Dessutom 4r de ekonomiska och
sysselsittningsméssiga effekterna under an-
vandningstiden betydande for kdrnkraftsorterna
och de ekonomiska regionerna i omgivningen.
Betriffande de samhillsekonomiska effekterna
hénvisar regeringen till en utredning frén Sta-
tens ekonomiska forskningscentral (VATT) och
framhéller att investeringarna okar var bnp pé
sikt med ungefir en halv procent jamfort med 14-
get utan investeringarna.

Bnp-effekten minskar av importens andel av
investeringarna. Utdver investeringsuppsvinget
spelar ocksa elpriset en stor roll for bnp-effek-
terna. Genom den stigande sysselsdttningen till-
for investeringarna samhéllsekonomin extra in-
komster och samtidigt dkar den privata konsum-
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tionen. Sysselsittningen Okar av investeringar-
na, sérskilt under byggtiden, men den forbéttras
ocksd péd sikt. Inklusive multiplikatoreffekten
kommer sysselsdttningen att dka med ungefir
10 000 érsverken.

I utlatandet (AjUU 3/2009 rd) om den klimat-
och energipolitiska strategin papekade utskottet
att analysen av effekterna for sysselséttningen dr
ganska allmént hallen och framh6ll att man i ar-
betet med strategin borde ha klarlagt den hér ty-
pen av konsekvenser mer i detalj och ur fler as-
pekter.

Aven i principbesluten analyseras sysselsitt-
ningseffekterna pa ett mycket allmént plan, pa-
pekar utskottet. I samband med principbesluten
borde regeringen som ett led i beddmningen av
det Overgripande sambhéllsintresset ha gatt
mycket grundligare in pd vilka konsekvenser
projekten pa sikt har for var samhillsekonomi,
produktions- och konsumtionsstruktur och sys-
selsattningen om eltillforseln tillgodoses pa né-
got annat sétt.

Sysselsdttningseffekterna under byggtiden

Sysselsattningseffekterna under byggtiden av en
kdrnkraftsenhet berdknas ligga p& omkring
30 000 arsverken, men utlindsk arbetskraft kan
sta for en betydande del. Expertutlatanden till ut-
skottet pekar pé att effekterna under byggtiden
vore betydligt storre, om lika stor elproduktions-
kapacitet genereras med vilket som helst av al-
ternativen. Men sysselséttningseffekterna ar inte
direkt jamforbara sinsemellan i ett totalekono-
miskt perspektiv eftersom férnybara energikal-
lor behover stort stod fran samhallet.

MKB-uppgifterna fran Teollisuuden Voima
ger vid handen att den totala sysselsdttningsef-
fekten under byggtiden ar 22 000—28 000 &rs-
verken, varav 10 000—13 000 arsverken &r indi-
rekta effekter. I utredningen frdn Fennovoima ar
den totala effekten cirka 25 000 arsverken, va-
rav den indirekta effekten dr cirka 10 000 arsver-
ken.

En utredning vid Abo handelshégskola visar
att projektet Olkiluoto 3 som mest har sttt for
2 % av var bnp och 0,7—1,2 % av alla sysselsat-
ta. Okningen i den totala sysselsittningen i Sata-
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kunta motsvarar cirka 5 % av den totala arbets-
insatsen. Multiplikatoreffekterna och foljdverk-
ningarna star for ungefér 45 %. De storsta mul-
tiplikatoreffekterna genereras i byggverksamhe-
ten och tillverkningen av maskiner och anldgg-
ningar.

Den sysselsittande effekten syns sarskilt
inom de tekniska omréddena och de ér till stor del
mansdominerade. Men kvinnorna blir fler inom
branscherna och det har ocksa fatt genomslag i
rekryteringen till kérnkraftsprojekten, under
bade bygg- och drifttiden. De indirekta syssel-
sattningseffekterna kommer sannolikt till stor
del att gilla kvinnodominerade branscher, bland
annat hélso- och sjukvard och utbildning.

I projektet Olikiluoto 3 deltar ménga utldnd-
ska arbetstagare och de berdknas sta for ungefar
tvd tredjedelar av arsverken. Teollisuuden Voi-
ma och Fennovoima rdknar med att andelen in-
hemskt arbete kommer att vara 35—45 %. Den
sysselsittande effekten i Finland minskar av den
stora andelen utldndsk arbetskraft. Den utldnd-
ska arbetskraften har trots allt vissa effekter for
den totala efterfragan i den regionala ekonomin i
Satakunta och den vdgen ocksé indirekta syssel-
sattningseffekter. De utlindska arbetarna efter-
fragar bland annat bostdder, restaurangtjénster,
utbildning och annan kommunal service. Ocksa
inkop till projekten och arbetstagarnas privata
inkOp har en viss sysselsittande effekt och den
begrinsar sig inte bara till det omedelbara kraft-
verksomradet. Skatterna fran de utldndska ar-
betstagarna har paverkat den kommunala ekono-
min i Euradminne och Raumo positivt. Fen-
novoimas projekt skulle innebéra att en helt ny
anldggning byggs. Det ger arbetstillfillen i nor-
ra Finland och balanserar dirmed upp den regio-
nala utvecklingen.

Det &r alltsa viktigt att s& méanga finldndska
foretag och finldndska anstdllda som mojligt an-
litas under byggtiden. Det dr av storsta vikt att
bestdllarna och finldndska foretag nétverkar for
att sa manga finldndska foretag som mojligt ska
vara aktuella nér underentreprenaderna avgors.

Motivering

Effekterna for anvindningen av férnybar
energi och energibesparingarna

Enligt en av bilagorna bade 6kar och minskar ut-
vecklingen och anvéndningen av fornybar ener-
gi av en kérnkraftsutbyggnad. Ungefér tva tred-
jedelar av var fornybara energi kommer fran
skogsindustrin och genom virkesanskaffningen
far man billigt skogsflis med samma logistik.
I den utstrackning som den utbyggda karnkraf-
ten sdnker marknadspriset pa el, forsamrar den
samtidigt konkurrenskraften for el fran fornybar
energi och 6kar ddrmed behovet av stod. Dessut-
om &r det risk for att kdrnkraftsutbyggnaden for-
sdmrar I6nsamheten for kraftvirme (CHP) och
minskar andelen férnybar energi i CHP-produk-
tionen. Lagre konsumentpriser forsdmrar dessut-
om energisparandet och energieffektiviteten.

Kérnkraftsbyggena binder stora delar av de
nationella kapitalen och energiaktorernas kapa-
citet for mycket ldnga tider, men samtidigt kan
skogsindustrin satsa pa att producera biobréns-
len ndr de kan vara sdkra pa att fa el till ett rim-
ligt pris.

Det maste foljas upp vilka effekter utbyggna-
den av kérnkraften har for lonsamheten for for-
nybar energi och energibesparingar och effekter-
na maste beaktas i stoden for att Finland ska nd
upp till malen for fornybar energi. I utlatandena
om klimat- och energistrategin (AjUU 3/2009
rd) och framtidsredogérelsen om klimat- och
energipolitiken (AjUU 2/2010 rd) gar utskottet
ndrmare in pa sysselséttningsaspekterna visavi
fornybar energi och ny energiteknik. Utskottet
upprepar hir det som sades dér och anser det vik-
tigt att Finland skapar goda tillvaxtforutsittning-
ar for foretag som satsar pa 6kad anviandning av
fornybar energi och storre energieffektivitet.
Med stdd till den inhemska marknaden f6r appa-
ratur baserad pa férnybar energi och storre ener-
gieffektivitet kan vi fa en produktiv och viktig
tillvixtdrivande industrigren med fokus péd ex-
port av kompetens inom energiteknik. Det kan
ge manga nya arbetstillféllen.



Motivering

Byggarbetsplatserna och kontrollen av ut-
lindsk arbetskraft

For att garantera stral- och kérnsékerheten mas-
te anldggningarna planeras for att vara sikra,
byggas enligt sdkerhetskraven och anvindas en-
ligt sdkerhetsbestimmelserna. Sékerheten stil-
ler ocksa sérskilda krav pa byggarbetsplatserna
och kontrollen av byggandet.

Pa de nya byggarbetsplatserna kommer det
samtidigt att arbeta tusentals personer i varieran-
de entreprenadnitverk. Pa en stor byggarbets-
plats ackumuleras de sociala riskerna med en in-
ternationell arbetsmarknad om inte Overvak-
ningen ar minutids och alla parter har tydligt de-
finierade befogenheter. Alla féretag och arbets-
tagare maste entydigt omfattas av de finldndska
sdkerhetsbestimmelserna och kollektivavtalen.
Det jamnar ut konkurrenskonstellationerna mel-
lan foretagen. Problem kan avgdras snabbt om
alla parter pa byggarbetsplatserna har tydliga
roller och klart avgridnsade befogenheter. Det &r
lattare att ha full kontroll ndr spelreglerna ar tyd-
liga fran forsta borjan.

Det kravs foljaktligen att det finns tydliga an-
visningar om byggherreverksamhet, byggande,
underentreprenader, arbetsprestationer och kva-
litet och sékerhet i arbetet plus entydiga krav,
tydlig ansvarsférdelning och ansvariga perso-
ner. Arbetskraften maste vara kvalificerad och
bestaende och den maste fa adekvat arbetsplats-
utbildning. Vidare &dr det A och O att se till s&-
kerheten i arbetet.

Arbetsstyrkan pa byggarbetsplatsen Olkiluo-
to 3 har i snitt varit 2 300 personer (som mest un-
gefir 4 300) och de representerar 66 nationalite-
ter. De finldndska arbetstagarna har varit drygt
700 (som mest drygt 1 000). Drygt 2 400 foretag
fran cirka 30 ldnder har varit engagerade i pro-
jektet. Ungefar en tredjedel av foretagen har va-
rit finlindska. Over 18 000 personer har fatt in-
troduktionsutbildning pa atta sprak och slutpro-
ven avlades pa tolv sprak.

Det har forekommit ménga problem med de
utlandska arbetstagarnas anstéllningsvillkor och
arbetsmiljo och brister i hur lagar har f6ljts och
skatter och avgifter har betalats. P4 de nya bygg-
arbetsplatserna maste den overgripande kontrol-
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len vara béttre. Bestédllaren och huvudentrepre-
ndren maste ta ett tydligare ansvar for att lagar
och lagstadgade anstdllnings- och arbetsmiljo-
villkor f6ljs. Motiverad personal som behandlas
vél spelar en stor roll for att de anvisningar och
foreskrifter som krivs for hogkvalitativ kirn-
och stralsdkerhet ska foljas.

Utskottet forutsitter att arbets- och né-
ringsministeriet later gora en grundlig ut-
redning av forseelserna och problemen
med hur arbetskraften har utnyttjats, la-
gar och kollektivavtal foljts och bestim-
melserna om arbetssdkerhet och de sam-
hélleliga forpliktelserna efterlevts.

Byggarbetsplatserna madste kunna samarbeta
béttre med de finldndska arbetarskyddsmyndig-
heterna. Dessutom maéste bestéllaren och hu-
vudentreprendren samarbeta mer. Med funge-
rande samarbete gir det ocksa pa stora byggar-
betsplatser att f& bra resultat i bekdmpningen av
svart ekonomi och dvervakningen av utlindska
arbetstagares anstéllningsvillkor och arbetsmil-
jo. Till exempel pa varvet i Abo har huvudentre-
prendren tagit fram ett system for hantering av
utlanningsfrdgor som har tillimpats med fram-
géng tillsammans med utldnningsinspektorerna.
Inspektdrerna anser att sd kallad egenkontroll
fungerar ganska bra ocksa pa stora finlindska
huvudentreprendrers byggarbetsplatser inom
husbyggnad.

Arbetarskyddsinspektorerna utfor ett mycket
viktigt arbete for att bekdmpa den svarta ekono-
min och Overvaka utlindska arbetstagares an-
stillningsvillkor och arbetsmiljo, papekar ut-
skottet och anser att inspektorerna snabbt méaste
bli fler for att dvervakningen ska kunna utvid-
gas och bli effektivare.

For att effektivisera och gora inspektionerna
smidigare méste de anstdlldas rétt att arbeta pa
bygget kontrolleras redan vid sdkerhetsutred-
ningarna innan de har fatt tilltréde till arbetsplat-
sen. Myndigheterna méste ha obehindrat och
smidigt tilltrade till arbetsplatsen och kunna rora
sig fritt dir. Inspektioner maste fa goras utan
forvarning. Byggherren eller huvudentreprend-
ren maste se till att alla underentreprendrer kén-
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ner till myndigheternas ritt att utféra inspektio-
ner och dr beredda att ldmna ut de begéirda upp-
gifterna och samarbeta med myndigheterna. For
att underlétta inspektionerna bor de lagstadgade
uppgifterna om utldndsk arbetskraft finnas till-
gingliga centralt pd byggarbetsplatsen och in-
spektorerna maste omedelbart fa tillgang till
passerrapporterna for att kunna kontrollera ar-
betstiderna.

Utskottet anser det viktigt att riksdagen i
sitt beslut om huruvida principbesluten
om att bygga nya kéirnkraftverksenheter
overensstimmer med det Overgripande
samhdllsintresset forutsétter att de aktuel-
la foretagen ser till att alla foretag enga-
gerade i byggarbetet atar sig att garantera
sikerheten och kvalitetssidkringen under
byggtiden, f6lja finlindsk lagstiftning
och finlédndska kollektivavtal och for-
handla och avtala med de behoriga myn-
digheterna och arbetsmarknadsorganisa-
tionerna i Finland om problem under pro-
jektets géng.

Sikerheten i arbetet

Pé Olkiluoto 3 har det skett omkring 81 arbets-
olyckor om aret och franvarodagarna per olycka
har varit i snitt 9,1. En av olyckorna har haft
dodlig utgang. Olycksfallsfrekvensen har varit
ungefar tolv olyckor pa en miljon arbetstimmar.

Mitningarna av sékerheten (max 100) i arbe-
tet pa Olkiluoto 3 har gett resultaten 83—96 for

sprangningar och schaktning och senare 90—98.
En bra sdkerhetsniva ligger pa 85 och byggplat-
sen siktar in sig pa 93.

Jamfort med den genomsnittliga olycksfre-
kvensen inom byggsektorn dr laget bra pa Olki-
luoto 3. Utskottet framhéller dock att mélet ska
vara noll olycksfall. Bland annat de dvriga nord-
iska ldnderna har uppnatt betydligt battre siffror
i olycksfallsstatistiken dn Finland tack vare mal-
medvetet arbete for storre sdkerhet pd byggar-
betsplatserna.

Erfarenheterna fran Olkiluoto 3 och de goda
metoderna for sidkerheten ddr bor beaktas nér
nya kadrnkraftverk inrdttas.

Utlatande

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet anfor som
sitt utldtande

att riksdagen forutsdtter att fler fin-
ldndska foretag och mer finldndsk ar-
betskraft anlitas for att bygga kdrn-
kraftverken och understryker att det dr
av storsta vikt att bestdillarna och fin-
lindska foretag ndtverkar for att sd
mdnga finlindska foretag som mojligt
ska vara aktuella néir underentreprena-
derna avgors och

att ekonomiutskottet i 6vrigt beaktar det
som sdgs ovan.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Statsradets principbeslut méiste upphévas

En majoritet inom arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet foreslar att principbesluten fran statsra-
det om byggande av tva nya kérnkraftverk ska
sattas 1 kraft utan dndringar. Vi har granskat
principbesluten med avseende pa hela vart sam-
hille med sdrskild hinsyn till var samlade ener-
gipolitik, sysselséttningseffekterna och risken
for svart ekonomi. Med hénvisning till sakkun-
nigutlatandena framhaller vi att det inte ligger i
ett overgripande samhillsintresse att bygga tva
nya kdrnkraftverk och foreslar darfor att princip-
besluten upphivs.

Totalenergi och utvecklingen i elbehovet

Massa- och pappersindustrin &r den industrigren
som forbrukar mest el i Finland. Ar 2006 var el-
forbrukningen inom branschen som hogst knap-
pa 27 TWh, vilket ar en tredjedel av elférbruk-
ningen i hela landet. Sedan 2006 har kapaciteten
inom massa- och pappersindustrin minskat med
citka 16 %. Ddrmed har elférbrukningen dir
sjunkit med ungefdr 5 TWh. En del av den ned-
lagda kapaciteten har flyttats over till produktio-
nen av andra papperskvaliteter samtidigt som
elanvéndningen har effektiviserats.

Cirka 90 % av pappersproduktionen gar pa
export. Darfor paverkas utvecklingen inom pap-
persindustrin mest av konsumtions- och prisut-
vecklingen pd exportmarknaden, och den gar
inte att pdverka med atgdrder hir hemma. RISI
hor de internationellt mest ansedda instituten
som tar fram fortlopande och systematiska ana-
lyser av marknadsutvecklingen inom massa- och
pappersindustrin. Institutet har rdknat ut att kon-
sumtionen av tryck- och skrivpapper i Visteuro-
pa kommer att minska med drygt 8 miljoner ton
fram till 2024 jimfort med nivén 2008, det vill
sdga med inemot en tredjedel. I Visteuropa, in-
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klusive Finland, kommer kapaciteten for tryck-
och skrivpapper enligt RISI att sjunka &nnu mer
pa grund av konkurrensen fran den dkande pro-
duktionen i och exporten fran Kina. Det ir en
trend som utan vidare betyder att det inte gar att
lagga fram realistiska kriterier for till exempel
ett 6kande energibehov inom skogsindustrin.
Tvirtom pekar framtidsutsikterna mot att ener-
gibehovet kommer att minska och att skogssek-
torn i Finland snarare méste fokusera pa att ska-
pa mervirden i stéllet for att 6ka kvantiteterna.
I stdllet for att stirra oss blinda pé siffror i ton,
kubikmeter och terawattimmar bor vi fokusera
pa eurobeloppen, alltsé pa att hoja bearbetnings-
nivan. Darfor méste ocksa skogssektorn allt mer
rikta in sig pd att tillhandahalla kompetens i stil-
let for att koncentrera sig pa rdvaruutbudet.

Andi motiveras de foreslagna nya kirnkraft-
verken med orealistiskt hoga kalkyler for elfor-
brukningen. I sjdlva verket tyder alla tecken pa
dels en gigantisk omstrukturering inom indu-
strin, dels storre energieffektivitet for elappara-
ter och byggnader till foljd av EU-direktiven.
Storsta delen av energin dr avsedd for export
trots att kdrnkraften enligt den klimat- och ener-
gipolitiska strategin inte ska byggas for fortlo-
pande export. De kalkyler for elforbrukningen
som ingdr i principbesluten betyder att de ener-
giintensiva industrigrenarna maste Aatergd till
produktionsnivan fore den ekonomiska krisen
och dessutom oOka kraftigt. Vardagsrealismen i
vért land som befinner sig mitt uppe i en tuff om-
strukturering av industrin tyder pa en helt annan
utveckling.

Kérnkraftsbehovet motiveras med kalkyler av
efterfrdgan pé el som har gjorts av Finlands N&-
ringsliv och Finsk Energiindustri. Enligt dem
kommer elforbrukningen att ligga pd 100—111
TWh 2030. Det betyder att produktionen inom
den energiintensiva pappersindustrin maste dka
med cirka 25 % jamfort med i dag, att vi far ny
och omfattande energiintensiv tjansteproduk-
tion, att energiférbrukningen i byggnader ar
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oforindrad utan vdrmepumpar och stringare
regler for energieffektivitet i nybyggnation och
att elforbrukningen i hushallen och inom jord-
bruket okar, vilket alltsd betyder att EU:s mini-
miregler for energieffektivitet for apparater inte
foljs i Finland.

Det finns ingenting som motiverar att vi be-
raknar produktionskapaciteten enligt den hogsta
kapaciteten med kirnkraft och det ér inte foren-
ligt med ett overgripande samhillsintresse att
den riskfyllda karnkraften byggs for att exporte-
ras. Det dr oerhort dyrt och oetiskt att tillgodose
forbrukningen av spetskraft med karnkraftska-
pacitet som kan klassas som primérenergi. Nér
industrigrenar pé atergang har sa stark stillning i
Finland &r det létt hént att det satter kippar i hju-
len for en tillvdxt inom den kunskapsintensiva
hogteknologin. Chanserna for vart lilla land att
skorda framgéngar utanfor den energiintensiva
industrin forsvagas bland annat av att kapitalen
inom industrin for langa tider &r bundna av pro-
duktion med l4g produktivitetsokning, nir beslu-
ten om kdrnkraftsinvesteringar samtidigt styr var
framtida ndringsstruktur att benhért hélla fast
vid gammal industri utan att alls ge rum for en
framvéxt av ny industri inom miljéteknik.

Vara ekonomiska strukturer haller pé ruskas
om ordentligt. I takt med att den internationella
marknaden 6ppnas flyttar produktionen till 14g-
l6neldnder. Inte minst skogsindustrin maste an-
passa sig till att efterfrigan dkar pd nya mark-
nadsomraden och att det finns billiga ravaror
ocksd pa andra stillen i vérlden. Energipriset
spelar ingen storre roll for omstruktureringen i
stort och det gér inte att rucka pd marknadsldget
med hjilp av billig energi. P4 till exempel Stora
Enso stod energikostnaderna for bara 10 % av de
totala kostnaderna 2009. Bilden av konkurrens-
utsikterna inom metallindustrin &r inte lika dys-
ter som inom skogsindustrin. Inte heller inom
metallindustrin kan energipriset foras fram som
en konkurrensfaktor nér energikostnaderna vid
Outokumpu stod for mindre dn 5 % av de totala
kostnaderna 2007. Foljaktligen méste man fraga
sig om Finland med sina kadrnkraftsbeslut forpas-
sar sin industri ett steg bakat i historien nér be-
sluten motiveras med energipriset som alls inte
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ar ndgon avgorande faktor for industrins exis-
tens. Det dr bara att riskera framvéxten av ny in-
dustri nér vi proppar igen mdjligheterna till in-
novationer och ett genombrott for ny miljotek-
nik med karnkraftsbesluten.

Faktorer som talar for att upphéva princip-
besluten

Det finns hur ménga exempel som helst fran Eu-
ropa péd att rdtt kommersialiseringsstrategi i
kombination med politiska dtgirder kan slussa ut
vital, ny energiteknik pa marknaden. Man behd-
ver bara tédnka pd Tysklands satsningar pa vind-
kraft, Sveriges satsningar pa energibesparande
atgdrder och jordvirme och EU:s bestimmelser
om markning av kylskdp och frysar. De extra
satsningarna pa att undvika energiintensiva va-
ror medverkar till minskade storningar till f6ljd
av de internationella marknadspriserna, om vi
blir mindre beroende av att importera energi.
Energieffektiviteten kan hdjas inom industrin,
byggsektorn och transportsektorn utan att den
ekonomiska tillvaxten sitts pa spel.

For den framtida energiforsorjningen ar det A
och O att paverka efterfrigan. Det giller att fa
till stdnd &ndrat konsumentbeteende. Efterfra-
gan kan péaverkas med flera olika medel, till ex-
empel med skatter och avgifter av skattekarak-
tar. I strategin for utbudet kommer insatser for
att motverka klimatforandringen 1 forgrunden.
Da maste nya och fornybara energiformer och
effektivare anvidndning av energin spela en
framtriddande roll. Det &r ett globalt ansvar som
industrinationerna maste ta gentemot utveck-
lingsldnderna. Utan kraftfulla &tgirder for att ut-
veckla och anvinda férnybara energiformer kan
det 6kande energibehovet i utvecklingsldnderna
inte tillgodoses. Samtidigt maste klimatforand-
ringen motverkas.

I konventionerna om klimatforindringen
accepteras inte kdrnkraft som en hallbar energi-
form. I till exempel de projektbaserade mekanis-
merna for ren utveckling och gemensamt utfo-
rande som enligt Kyotoprotokollet ska genom-
foras 1 samarbete med utvecklingsldnder och
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lander med 6vergédngsekonomier accepteras inte
kéarnkraft som en utslaippsminskande atgérd.

Sysselsittningseffekterna bedoms bristfilligt
och partiskt

Samtidigt som regeringen foreslar tva nya kédrn-
kraftverk forsummar den att rdkna ut sysselsatt-
ningseffekten av andra modeller for energi- och
elproduktion. En utbyggnad av kérnkraften tas
for given utan att det finns nigot som talar for
det alternativet. Industrin ges en stark roll i for-
slagen. Dér &r arbets- och jimstilldhetsutskot-
tets beddmningar av sysselsittningseffekterna
bristfélliga och det gér inte att lappa pa regering-
ens forslag med den korta tid som stod till buds
for utskottsutfragningen.

Regeringen védgar inte ens ta reda pa hur sam-
hillsekonomin och sysselsittningen paverkas av
ett energialternativ baserat pd fornybar energi
och storre energieffektivitet. S& utredningarna
duger inte som beslutsunderlag. Utredningarna i
alternativet med tva kdrnreaktorer lutar sig sa
gott som uteslutande pé hypotesen att marknads-
priset pa el sjunker nér kdrnkraften byggs ut. En
karnkraftsutbyggnad har alltsa betydligt mindre
effekt eller rentav positiv effekt pa elpriset, om
man ocksé hade riknat med att dverforingskapa-
citeten till Centraleuropa okar.

Regeringen beaktar inte heller hur hemma-
marknaden paverkar teknikexporten, trots att det
till exempel i Tyskland har skapats 6ver 200 000
arbetstillfallen inom energisektorn i kolvattnet
av hemmamarknaden. Regeringens extrema hy-
poteser leder till att produktionen av kraftvirme
forsvinner nér kiarnkraften byggs ut med en ka-
pacitet motsvarande tva Lovisareaktorer. Den
minskningen &r ett exempel pa séllsynt dalig
energipolitik och gor det svarare att nd malen for
fornybar energipolitik.

Den decentraliserade modellen for energipro-
duktion fordelar den regionala vilfirden och
sysselséttningen betydligt jimnare &n vad kédrn-
kraftsutbyggnaden gor. Alla andra energialter-
nativ sysselsétter fler manniskor &n kdrnkraften
om man ser till bland annat tillforsel, transpor-
ter, bearbetning av ravaran och framtagning av
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ny teknik for biobrédnslen. Det kommer tydliga-
re fram ndr den mest intensiva byggfasen for
kérnkraften ar over.

Dessutom bor man komma ihag att ju storre
byggplats desto mer utlindsk arbetskraft. Det
har det utdragna arbetet pd Olkiluoto 3 visat och
66 olika nationaliteter och atta officiella kurs-
sprak sdger en hel del om problemets omfatt-
ning. Regeringen binder upp sig till kdrnkraften
och omintetgér mojligheterna att skapa andra
strategier. Tva nya kérnkraftstillstind och even-
tuellt en tredje ansdkan om utbyggnad urholkar
alla mojligheter.

Kontroll av byggarbetsplatserna, overvak-
ning av anstillningsvillkoren och bekimp-
ning av svart ekonomi

Arbetsstyrkan pa byggarbetsplatsen Olkiluoto 3
har som mest varit ungefar 4 300, i snitt 2 300
personer och de representerar 66 nationaliteter.
Drygt 2 400 foretag frén cirka 30 ldnder har va-
rit engagerade i projektet. Bara omkring en tred-
jedel av foretagen har varit finlindska, men den
finldindska arbetskraften stir for en betydligt
mindre del. Andelen inhemskt arbete berdknas
ligga under 25 %, men i1 motiven till riksdagen
berdknades den vara 50 %.

Anda fran bérjan har Olkiluoto 3 haft pro-
blem med kontrollen, kvaliteten och sdkerheten
och de har huvudsakligen berott pé orealistiska
kostnadskalkyler och tidsplaner, men ocksa pa
langa kedjor av underleveranser, massiv omsétt-
ning pa utlindsk inhyrd arbetskraft och bristfil-
lig overvakning av anstéllningsvillkor och si-
kerhetsforeskrifter. Under projektets géng har
det kommit fram att en del underleverantérer och
bemanningsforetag har dgnat sig at skattefusk i
stor skala och forsummat att betala avgifter och
forsakringar och ordna foretagshélsovard. Vida-
re har bemanningsforetagen haft samrore med
aktorer inom svart ekonomi och ekobrottslighet.
Arbetarskyddsmyndigheternas inspektioner har
forsvarats och foretrddare for fackrérelsen och
personalen har inte fatt utéva sina rittigheter.

Dessutom kriver det dvergripande samhélls-
intresset att det i de nya principbesluten stills
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tydliga krav péa de sokande for byggnadsetapper-
na. Foljande krav maste stdllas:

— Foretagen méste ata sig att ha sa stor in-
hemsk andel som méjligt i investeringarna och
sysselséttningsinsatserna.

— Reglerna for sdkerhet och kvalitetssdk-
ring under byggtiden ska gilla alla féretag och
anstillda.

— De foretag som dr med och bygger kraft-
verken ska forbinda sig att folja finldndsk lag-
stiftning och finldndska kollektivavtal.

— De anhéllande foretagen och varje fore-
tag hogre 1 underentreprenadkedjan ska forbin-
da sig att ta ekonomiskt bestdllaransvar, om en
underentreprendr eller ett bemanningsforetag
forsummar att betala skatter, sociala avgifter,
forsdkringar och 16ner.

— De foretag som dr engagerade under
byggtiden ska forbinda sig att aktivt bistd Fin-
lands behdriga polis-, arbetarskydds- och skatte-
myndigheter 1 deras inspektioner och att folja
myndigheternas anvisningar och foreskrifter.

— Foretagen ska éta sig att forhandla och av-
tala med personalrepresentanterna fOr arbets-
marknadsorganisationerna och foretagen om fra-
gor och problem som uppstar under projektet.

Projekten har stora samhilleliga effekter och
darfor dr det viktigt med dvergripande kontroll.
Ekonomiskt bestdllaransvar ar ett effektivt me-
del for att utova kontroll ver projekten, bekdm-
pa svart ekonomi och ha rittvis konkurrens mel-
lan foretagen.

Brister i ansvaret for risker — det behdvs en
kédrnsikerhetsfond och édndringar i kirnan-
svarslagen

Karnkraftsbolagen har inget ansvar for riskerna
med sin verksamhet. Redan 2005 stiftade riksda-
gen enhilligt en kdrnansvarslag, men den har
annu inte trétt 1 kraft. Enligt den géllande lagen
fran 1972 stricker sig inte ansvaret langre an till
196 miljoner euro. Inte heller erséttningsskyl-
digheten om 700 miljoner euro i den nya lagen
racker pa langt nér till for att ticka kostnaderna
vid en kédrnkraftsolycka. Kostnaderna kan vara
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gigantiska bade hir hemma och i vara grannlén-
der.

Kérnkraften dr forknippad med stora risker
och miljéskador, inte bara inom elproduktionen
utan i hela produktionskedjan bérjande fran
uranbrytningen. Forvaringen av kérnavfallet ar
fortfarande oldst och det har inte avsatts tillrack-
ligt pengar for kostnaderna och miljoproblemen
nér kdrnkraftverk maste avvecklas. Ersdttnings-
beloppen i kdrnansvarslagen ricker inte pa langt
nér till for att 16sa de hér problemen. Krav pa er-
sattningar kan bli aktuella ménga decennier ef-
ter en olycka och det finns inga forsékringar som
ticker alla kostnader.

Principen i den kérnansvarslag som riksda-
gen antog 2005 &r att bolagen har obegrénsat an-
svar for kdrnskador som uppstér i Finland vid en
eventuell olycka, men forsdkringsskyldigheten
for ett kdrnkraftverk i Finland begrénsas till 700
miljoner euro (18 § kdrnansvarslagen). For den
del som overstiger beloppet och upp till 1 500
miljoner euro svarar bolaget och staten tillsam-
mans (32 § 1 kéirnansvarslagen).

I och med att ingen har fullt ansvar far energi-
bolagen betydande belopp i dolt stdd fran staten
och det haller priset pa el fran kidrnkraft nere pa
konstgjord vdag. Enligt TVO kostar el fran kirn-
kraft 2 cent/kWh nér det normala elpriset pa den
nordiska elborsen NordPool &r ungefir
5 cent/kWh. Internationella jimforelser ger ett
verkligt pris som ér fyra till fem ganger hogre,
nér produktionsriskerna beaktas. I sjdlva verket
ar det finldndarna och miljon i Finland, inte en-
ergibolagen, som far betala for riskerna med
kérnkraften.

I Tyskland &r kdrnkraftverken solidariskt an-
svariga upp till 2,5 miljarder euro och samma re-
gel méste inforas for kdrnkraftverken i Finland.
Det ar viktigt att s& stor del som mdjligt av kost-
naderna for risken kan tickas av den som orsa-
kar risken och minsta mdjliga del viltras dver pa
samhillet. Energibolagens solidariska skade-
stdndsansvar kunde ordnas efter samma modell
som Oljeskyddsfonden. De behdriga parterna
betalar en oljeskyddsavgift pd 1,50 euro per
transporterat ton olja till Oljeskyddsfonden.
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Finland behover en kdrnskyddsfond dit alla
kdrnenergibolag maste betala en oljeskyddsav-
gift enligt producerade kilowattimmar. Avgiften
ska ocksé tas ut av dem som importerar el fran
kéarnkraft. Medlen i fonden ska avsittas for mil-
jo- och hélsoskador pa grund av kérnkraft och
for battre ekonomisk beredskap infor eventuella
kéarnkraftsolyckor. Avgiften méste anges per ki-
lowattimme och regleras sé att medel kommer in
tillrackligt snabbt. Ungefér 2 cent/kWh vore en
lagom stor avgift.

Med den avgiften skulle de nuvarande fyra
kéarnkraftverken i Lovisa och Olkiluoto (totalt 22
TWh) inbringa 440 miljoner euro om aret. Nar
man réknar in det kommande femte kdrnkraft-
verket (14 TWh), kan avgifterna fran kdrnkraft-
verken uppga till cirka 720 miljoner euro om
aret. Beloppet for att hoja skadestdndsansvaret
till samma niva som Tyskland, 1,8 miljarder eu-
ro, kan alltsé fas in pa 3—S5 &r.

Slutsatser

Vara energipolitiska beslut har konsekvenser
langt in i framtiden for Finland, Europa och hela
vérlden. Beslutet att bygga ut eller lata bli att
bygga ut kiarnkraften &r i forsta hand en signal
till marknaden. P& grund av klimatféréndringen
maéste alla nivéer i vart samhélle vakna upp och
se behovet av intergenerationellt ansvar. Vi mas-
te starta en overgangsperiod fran en period med
icke fornybar energi mot héllbara férnybara en-
ergikillor. Men uttalanden fran riksdagen gene-
rerar inga fornybara energikéllor. Det behdvs
ocksd plats och en bestéllning pd marknaden,
och tvé nya kérnkraftsenheter inkriktar avsevirt
pa det utrymmet.

Finland ska inte bara k&nna ansvar for sig
sjalv utan ocksa ta ett globalt ansvar. [ konven-
tionerna om klimatférandringen accepteras inte
karnkraft som en hallbar energiform. I till exem-
pel de projektbaserade mekanismerna for ren ut-
veckling och gemensamt utférande som enligt
Kyotoprotokollet ska genomféras i samarbete
med utvecklingslinder och ldnder med dver-
gangsekonomier accepteras inte kdrnkraft som
en utslidppsminskande atgdrd. I EU maste Fin-
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land arbeta for att den gemensamma kassan ska
anvéndas till att utveckla och inféra fornybara
energikallor. I sin strategi for energiforsorjning-
en har kommissionen for avsikt att satsa kraft-
fullt pa fornybar energi. Dar har Finland varit en
foregéngare. Ett beslut om utbyggnad av kérn-
kraften starker inte vér position i spetsen for ut-
vecklingen av fornybara energikéllor. Risken &r
att det gér precis tvirtom. Med en bra milj6- och
energipolitik kan vi pa bred bas sammanfora alla
finldndares intressen. Det ér till fordel for sam-
héllsekonomin att vi producerar var energi med
inhemska brinslen i storsta mojliga omfattning
— decentraliserat och med finldndsk teknik.
Staten maste stodja utvecklingen av kraftvirme
fullt ut i stillet for att satsa pa separat produk-
tion av el och vérme.

Det fors en stédndig debatt om adekvat till-
géang till energi och signalerna fran néringslivet
indikerar att god tillgéng till energi ger foreta-
gen bittre verksamhetsmojligheter och hdjer
sysselsittningen. Vilketdera dr klokare for sys-
selséttnings- och regionalpolitiken, att efterstra-
va billig el eller att utveckla de fornybara ener-
giformerna som véxer stort i hela virlden? Riks-
dagen har makt att besluta om tva principbeslut
om fler kirnkraftverk och statsrddet motiverar
utbyggnaden bland annat med att vi blir mer
sjalvforsorjande med energi, att kdrnkraften
tryggar de finldndska foretagens konkurrens-
kraft och att tillfdlliga forbrukningstoppar kan
jdmnas ut. Mycket litet avseende fésts vid vilka
konsekvenser en kdrnkraftsutbyggnad har for
den Ovriga energiproduktionen och i slutdndan
for nya arbetstillféllen.

Risken ér att energibolagen forlorar intresset
for fornybara energiformer om kérnkraften
byggs ut i stor skala. Redan ett kdrnkraftverk till
ger Overutbud pa el och da forsvinner intresset
for att satsa pd alternativa energiformer. Man
kan pd goda grunder friga sig om det efter det
langre finns nagon passion for att satsa pa forny-
bara energiformer, nir elmarknaden om tio 4r dr
genomsyrad av el frdn kdrnkraft. Bara EU-ata-
gandet att hoja andelen energi frdn fornybara en-
ergikéllor till 38 % senast 2020 rdcker inte for att
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fa i gang investeringar. Det behovs ocksa en eko-
nomisk morot.

Debatten kring karnkraftsfragan har av allt att
doma inte sett de samhéllsekonomiska riskerna
med beslutet. Var kan vi i 6vrigt fa tusentals nya
arbetstillfallen nér till exempel den traditionella
massa- och pappersindustrin har nétt vigs dnde?
Ar det kirnkraften som erbjuder tusentals nya
arbetstillfillen runtom i landet? Fornybar energi
kan ge var skogs- och verkstadsindustri det lyft
den linge har vintat pa. Det finns starka forut-
sittningar att gora bioekonomin till en av véra
frimsta néringsgrenar. Genom politiska beslut
kan vi antingen stddja eller avvisa kompetens
baserad pa fornybara naturresurser och ersitta
bortfallet av arbetstillfillen inom industrin med
nya. Kérnkraftsutbyggnaden kan urholka kom-
mande innovationer samtidigt som landets ambi-
tioner att na en hallbar energiekonomi rinner ut i
sanden. Det dr dags att se fragan ur ett vidare

Helsingfors den 9 juni 2010

Merja Kyllonen /vinst
Markus Mustajirvi /vénst
Jyrki Yrttiaho /vénst
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perspektiv och ge Finland en stark nationell stra-
tegi ddr grona jobb, energiproduktion, ekono-
misk nedgéng och bekdmpning av klimatf6érind-
ringen klart och tydligt kopplas ihop.

Beslutet att godkdnna eller upphéva statsra-
dets principbeslut om tva nya kdrnkraftverk ar
ett stort samhélleligt beslut som lagger fast ut-
vecklingen i vart land langt in i framtiden. Folj-
aktligen anser vi att det inte 4r forenligt med ett
overgripande samhéllsintresse att bygga tva nya
kéarnkraftverk och foreslar att inga nya tillstand
for karnkraftverk ska ges.

Stindpunkt
Vi foreslar saledes

att ekonomiutskottet inte ska ldgga fram
ndgot forslag om att bygga kdrnkraft-
verk for riksdagen och att utskottet be-
aktar det som sdgs ovan.

Johanna Kariméki /grona
Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Vid utfrégningen av de sakkunniga redogjordes
det for praxis, sdkerheten i arbetet och myndig-
heternas Overvakning vid byggarbetsplatsen
Olkiluoto 3. Informationen beaktas i utlatandet
och vi anser dérfor att det dr onddigt att kriva att
arbets- och néringsministeriet ska komma med
en utredning.

Resurserna for arbetarskyddsinspektioner har
utretts i trepartssamarbete i arbetsgruppen Re-
surssi 2 och den har enats om hur ménga arbetar-
skyddsinspektorer det behovs. Slutresultatet ar
en bra samordning av resursbehovet inom arbe-
tarskyddet, pensionsavgéngarna bland inspektd-
rerna och kraven i produktivitetsprogrammet.
De storsta problemen finns inom tillsynen dver
anstillningsvillkoren for utlindsk arbetskraft.
Darfor bor resurserna internt mer inriktas pa
dem.

Standpunkt
Vi foreslar sdledes

att foljande mening stryks i utldtandet:

"Utskottet forutsdtter att arbets- och
ndringsministeriet ldter gora en grund-
lig utredning av forseelserna och pro-
blemen med hur arbetskraften har ut-

Helsingfors den 9 juni 2010

nyttjats, lagar och kollektivavtal foljts
och bestdmmelserna om arbetssdikerhet
och de samhilleliga forpliktelserna ef-
terlevts.” och

att foljande mening: "Arbetarskyddsin-
spektérerna utfor ett mycket viktigt ar-
bete for att bekimpa den svarta ekono-
min och évervaka utlindska arbetstaga-
res anstdllningsvillkor och arbetsmiljo,
pdpekar utskottet och anser att inspek-
torerna snabbt mdste bli fler for att
overvakningen ska kunna utvidgas och

bli effektivare.”

ersdtts med: "Arbetarskyddsinspekto-
rerna utfor ett mycket viktigt arbete for
att bekdimpa den svarta ekonomin och
overvaka  utlindska  arbetstagares
anstdllningsvillkor och  arbetsmilj,
pdpekar utskottet och anser att det
mdste avsdttas tillrdckligt stora resur-
ser for arbetarskyddsinspektioner. Ar-
betarskyddsresurserna maste mer inrik-
tas pda overvakning av anstdllningsvill-
koren for utldndsk arbetskraft."

Arto Satonen /saml
Arja Karhuvaara /saml
Jari Larikka /saml
Sanna Perki6 /saml

Liisa Hyssild /cent
Paula Sihto /cent
Kimmo Tiilikainen /cent.

Jag omfattar det som sdgs om arbetarskyddsinspektioner.

Anna-Maja Henriksson /sv.
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