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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det ekonomiska liaget och arbetskraftsservi-
cen

I ar berdknas Finlands BNP sjunka med 0,5 pro-
cent och arbetslosheten stiga till 8,3 procent.
Budgetpropositionen for 2014 bygger pé finans-
ministeriets prognoser om en tillvéxt pa 1,2 pro-
cent och en arbetsloshet pé 8,2 procent.

I en arbetsmarknadsprognos frdn den 22 okto-
ber bedomer arbets- och niringsministeriet att
arbetslosheten fortsitter att stiga 2014 eftersom
tillvixten inte genast ger utslag i battre syssel-
sattning. I stillet dterspeglas den forst i den ar-
betade tiden.

Enligt en sysselséttningsdversikt frdn samma
tidpunkt fanns det cirka 285 000 arbetslosa ar-
betssokande i slutet av september. Det dr 43 600
fler 4n vid samma tid i fjol. Allt som allt hade ar-
bets- och néringsbyrderna drygt en halv miljon
arbetssokande och ungefir 75 000 av dem hade
arbete pa den 0ppna marknaden. Det fanns 76
700 langtidsarbetslosa, det vill séiga personer
som varit arbetsldsa i minst ett r utan avbrott,
alltsd 16 000 fler &n i fjol. Dessutom fanns det
107 700 arbetslosa arbetssokande dver 50 ar, vil-
ket &r 12 900 fler &n vid samma tid i fjol. Unge-
fér 38 500 personer med hdgskoleexamen var ar-
betslosa. Det dr 8 500, alltsa 28,3 procent, fler in
i september 2012.

Utskottet understryker att statliga atgérder
spelar en stor roll for att forbéttra sysselsitt-
ningsldget. Det dr angeldget att i budgeten for
nésta ar sitta extra fokus pé atgidrder som for-
battrar den ekonomiska aktiviteten och medver-
kar till att hotade arbetstillfdllen bevaras och nya
kommer till.

I budgeten for nista ar dr anslaget till offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice (mom.
32.30.51) ungefér 511 miljoner euro. Det &r 35,5
miljoner euro mindre 4n i den ordinarie budge-
ten for i ar. I ar har anslaget pA momentet hojts
med cirka 33 miljoner euro i tilliggsbudgetar, sa
det har funnits drygt 579 miljoner euro att tillga.

Det var motiverat att hoja anslagen i tillaggs-
budgetar i varas och hostas eftersom sysselsatt-
ningsldget dr simre dn forvantat. Ocksa nésta ar
ar det viktigt att noga folja upp arbetsloshetssiff-
rorna och arbetsloshetsstrukturerna och att i £6-
rekommande fall hoja anslagen med hjélp av til-
laggsbudgetar.

Med anslagen i budgeten berdknas aktive-
ringsgraden bli cirka 28,3 procent nista ar. Den
kan stiga till drygt 29 procent med de anslag fran
i &r som sannolikt fors over till ndsta ar. Dére-
mot kan inte malet i regeringsprogrammet nas,
namligen en aktiveringsgrad pa 30 procent.

Det 4r ett problem, anser utskottet, att reger-
ingen foreslar stora neddragningar i anslagen till
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice samti-
digt som allt fler forlorar jobbet. Ocksa de struk-
turella fordndringarna i arbetslosheten kraver
béttre service bade kvantitativt och kvalitativt
for att de arbetsldsa inte ska slas ut pa arbets-
marknaden. Vidare papekar utskottet att det &r
svart att anvianda anslagen effektivt och 16nsamt
om en stor del av dem beviljas forst i tillaggs-
budgetar.

Mellan augusti i fjol och augusti i ar 6kade de
som varit arbetsldsa i mer &n ett &r med 22,3 pro-
cent och det totala antalet arbetslosa med 18,0
procent. Pa ett ar stdlldes mer dn 60 000 perso-
ner utanfor arbetskraften. Det ar viktigt att sys-
selsattningspolitiken och arbetskraftsservicen
beaktar dels att de langtidsarbetslésa och svér-



sysselsatta blir fler, dels att allt fler stélls utan-
for arbetskraften. Vidare bor det noteras att den
akademiska arbetslosheten okar och att arbetslo-
sa med hogskoleexamen behover personlig rad-
givning. Samtidigt dr det viktigt att servicen hal-
ler hog kvalitet och ér tillrdckligt omfattande.

Tidigare och padgaende dndringar i arbetslos-
hetsersittningarna avser att motivera arbetslosa
att delta i sysselséttningsfrimjande atgirder ge-
nom att villkoret for ersittning alltmer uttalat &r
att de arbetslosa deltar i tjanster som de erbjuds.
For att dndringarna ska ge onskad effekt méste
fler arbetslosa fa tillgéng till service och kvalite-
ten vara anpassad till de arbetsldsas behov.

For detta behdovs det bade adekvata anslag och
kvalificerad personal. I ar har resultat- och ef-
fektivitetsprogrammet krévt att arbets- och né-
ringsbyrderna minskar personalen med 78 ars-
verken. Nedskdrningskravet for ndsta &r dr 92 ar-
sverken.

Arbetsforvaltningen forsdmras inte bara av
neddragningarna i personalen. Dessutom har den
genomgatt stora organisatoriska och verksam-
hetsméssiga omstdllningar samtidigt som infor-
mations- och telefonsystemen fungerar daligt.
Arbets- och néringsforvaltningen har omstruktu-
rerats sa att byrderna i respektive nérings-, tra-
fik- och miljocentrals distrikt har slagits ihop.
Samtidigt har servicestrukturen reviderats med
bl.a. en dversyn av arbetssitt och serviceutbud.

Utskottet menar att reformen &r motiverad
och anser att personalneddragningarna maéste
kompenseras med effektivitetsforbéttringar for
att service ska kunna ges. Med den nuvarande
hoga arbetsldsheten har omorganiseringarna och
de dndrade arbetssitten i kombination med
krénglande datauppkopplingar tagit for mycket
tid 1 ansprék och belastat personalen for mycket.
Det har gett utslag i sdmre arbetshélsa, lingre
kder och missndjda besokare. Fordndringstak-
ten pa senare ar har slagit alltfor hart mot perso-
nalen, och det har gjort det svérare att forankra
fordndringarna och tilligna sig nya arbetsmeto-
der. Ocksé 1 fortsdttningen bor arbets- och ni-
ringsforvaltningen inféra nddvédndiga reformer.
Utskottet poéngterar dock att de méste genom-
foras systematiskt och att man maste se till att
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personalen orkar med sitt arbete. Dessutom be-
hovs det effektivitetsbedomningar av arbets-
kraftspolitiken och uppfdljning av vilka konse-
kvenser farre byréer har.

P& senare ar har personalbristen lappats pé
med arbetsldsa arbetssokande som anstillts med
sysselsdttningsstod pa byraer i sa stor omfatt-
ning att arbets- och niringsforvaltningen har an-
vint en dryg tredjedel av kvoten for sysselsatt-
ningsstdd for egna behov. Det dr en forstdelig
nddlosning for att byrderna ska fa fler hjélpande
hinder, kderna kunna kortas och servicen funge-
ra ndgot sa ndr. Introduktion och raddgivning for
stindigt nya manniskor som ska sysselsittas tar
péd den redan nu dverbelastade personalens kraf-
ter och inskrdnker mojligheterna att ordna hog-
kvalitativ arbetskraftsservice, framhaller utskot-
tet. Principiellt sett dr frdgan problematisk efter-
som personer i sysselsittningsatgirder inte ska
anlitas for permanenta arbetsuppgifter. Under de
radande forhallandena dr utskottet dock berett
att godta att arbetskraftspolitiska anslag an-
vénds till att hjdlpa upp personalbristen, efter-
som det annars ar risk for att hogkvalitativ ar-
betskraftsservice inte kan tillhandahallas och att
en stor del av anslagen inte anvinds.

I vilken omfattning sysselsdttningsmdjlighe-
terna har forbéttrats bor vara det centrala kriteri-
et nir kvoten for stodsysselsatta 1dggs fast, pape-
kar utskottet. Exempel pé lyckade forsok med att
placera arbetsldsa pa statliga verk &r att ministe-
rier har anstéllt nyutexaminerade frdn hogsko-
lor. D& har de utfort arbete som motsvarar ut-
bildningen och tack vare sysselsittningsatgér-
derna fatt arbetserfarenhet av stor relevans for
karridren.

Aktiveringskravet forknippat med arbets-
marknadsstodet innebdr extra kostnader for de
kommuner som inte har organiserat tillrdckligt
med aktiveringsdtgédrder for langtidsarbetsldsa.
Utskottet menar att kommunerna har battre for-
utsittningar dn staten att ta hand om de syssel-
sattningsfrimjande atgirderna for langtidsar-
betslosa eftersom de kanske méste kompletteras
med social- och hélsovard, som missbrukarvard
eller mentalvéard. Foljaktligen dr det viktigt att
pé sikt utreda mojligheterna att forbattra arbets-
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fordelningen mellan kommunerna och arbets-
och néringsforvaltningen i de sociala sysselsitt-
ningsatgirderna, 14gga fast ansvaret for att akti-
vera och sysselsitta langtidsarbetslosa och fora
over de avsatta resurserna till kommunerna.

Ungdomsgarantin

Det dr ytterst viktigt, menar utskottet, att fokuse-
ra pa att forbattra utbildnings- och sysselsétt-
ningsmojligheterna for unga och forebygga soci-
al marginalisering. Vidare bor det tas in anslag
for detta ocksa i budgetpropositionen for 2014.

For att ungdomsgarantin ska utfalla vil be-
hovs det dels mer service, dels satsningar pa att
forbattra personalens kompetens. I budgeten for
i ar hojdes anslaget till arbets- och néringsbyra-
ernas omkostnader med 3,3 miljoner euro (ca 66
arsverken) for ungdomsgarantin. Pengarna gick
till ungdomsservice for att forbattra arbets- och
nédringsbyréernas yrkesviglednings- och karriér-
radgivning med sérskild tonvikt pa hogutbilda-
de, invandrare och personer med funktionsned-
sattning. Med anslagen instélldes experter (57,3
arsverken) och psykologer (10 arsverken). Dess-
utom anstdllde kundservicecentralen inom ar-
bets- och ndringsforvaltningen psykologer till
telefontjansten med karridrradgivning (5 arsver-
ken) och nittutorer till e-utbildningen for jobb-
sokning (2 arsverken). Anslagen star fortfaran-
de till byraernas forfogande eftersom de var per-
manenta. Anslagstilldelningen &r bra, framhal-
ler utskottet och understryker att kvalificerad
och personlig service spelar en stor roll i arbetet
for att hjélpa de unga.

Den allménna medgéngen i sysselséttningsla-
get syns ocksd i ungdomsarbetsldsheten. Av
ungdomar under 25 ar var nistan 40 000 arbets-
16sa 1 augusti, en 6kning med 23,2 procentenhe-
ter jamfort med augusti i fjol.

Trots de dystra arbetsloshetssiffrorna tror ut-
skottet att ungdomsgarantin har gett resultat. De
fyra forsta manaderna i ar fick ungefér 93 pro-
cent av de arbetsldsa unga arbetssokandena en
sysselséttningsplan innan treménadersfristen
hade gétt ut. Ndstan 73 procent av unga under 25
ar fick arbete, utbildningsplats eller sysselsétt-

ningsatgird inom tre ménader. Ocksd Sanssi-
kortet dr ett bra instrument for att sysselsitta
unga och anvéndningen forefaller att ha dkat de
senaste manaderna. Det har emellertid funnits
stora skillnader i anvédndningen mellan arbets-
och néringsbyrderna. Orsaken kan vara att byra-
erna har olika praxis for att avsitta anslag for
kortet. Det dr viktigt att samordna praxis i hela
landet och att ge anvisningar for anslagsreserve-
ringar fOr att det ska vara ldttare att bevilja kor-
tet.

Men ungdomsgarantin dr ocksd forknippad
med sérskilda utmaningar. En del unga behdver
langvarig, multiprofessionell service och per-
sonlig rddgivning. Det dr mycket Onskvért att
ungdomsgarantin inriktas pd finga upp de som
ar 1 behov av sirskilda &tgdrder och att de far
hjdlp med att &4 jobb. Servicen till unga med
funktionsnedsittning boér uppmirksammas sér-
skilt.

Utskottet anser att verkstiderna spelar en
mycket stor roll i ungdomsgarantin. De kan léra
ut vardagsférdigheter, men ocksé en rad yrkes-
fardigheter. Vidare kanverkstdderna slussa del-
tagarna vidare till utbildning, till exempel de
som avbrutit skolan eller som av en eller annan
anledning inte passar in i skolunderundervis-
ning. I samband med revideringen av lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dnd-
rades bestdimmelserna om arbetsprovning och
anvisningarna till arbets- och néringsbyraerna.
Efter dndringarna hdnvisades betydligt férre till
verkstdderna. I varas kom arbets- och néringsmi-
nisteriet med nya anvisningar for att forsoka rat-
ta till situationen. Hanvisningarna har 6kat en
aning, men tolkningarna varierar fortfarande i
olika delar av landet.

Extra problematiskt har det varit med nyutex-
aminerade. Enligt anvisningarna ska de i forsta
hand stddjas med personlig arbetsformedling,
jobbsokartraning och lénesubvention i form av
rekryteringsbidrag. Bland nyutexaminerade kan
arbetsprovning tilldmpas for att klarldgga karri-
armojligheter framfor allt nér studierna inte di-
rekt utmynnar i ett yrke eller ett arbete.

Utskottet understryker att avsikten med de
dndrade bestdmmelserna inte var att hanvisa fér-



re personer till verkstidderna, utan bara att for-
hindra att gratisarbetskraft missbrukas. Det &r
viktigt att folja upp hur bestimmelserna och an-
visningarna tolkas och att vidta atgérder om det
fortfarande &r problem. Det ér extra viktigt att se
till att det finns nédviandiga arbetsredskap och
stodformer for att varje nyutexaminerad ska
kunna ges mojlighet att fa fotfdste pa arbets-
marknaden.

Utskottet vill hér lyfta fram situationen pa de
sa kallade végglosa verkstdderna. Det dr en bra
innovation, tycker utskottet och anser att er-
farenheterna talar for att verksamheten utveck-
las och breddas.

Skyddat boende

I maj 2011 undertecknade Finland Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning
av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (den
sa kallade Istanbulkonventionen). Regeringen
planerar att ratificera konventionen under 2014.

Konventionen forpliktar staterna att avskaffa
vald i hemmet och i néra relationer, skydda
brottsoffren och tillhandahalla lattillgdngliga
skyddade boenden i tillrdckligt antal. Betrédffan-
de antalet hanvisar konventionen till en rekom-
mendation av Europaréddet dir antalet anses vara
tillrackligt stort om det finns en familjeplats per
10 000 invanare, vilket for Finlands del innebér
cirka 530 platser. I den forklarande rapporten om
konventionen sigs det att skyddade boenden ska
erbjuda akut krishjélp, skyddat boende dygnet
runt samt psykosocialt stdd, rddgivning och vég-
ledning. Det ricker inte med tillféllig inkvarte-
ring eller allmidnna inkvarteringsstillen efter-
som de inte ger nodvéndigt psykosocialt stod.

[ sitt program framhaller regeringen Katainen
att platserna pd skyddade boenden ska utdkas
och platserna fordelas jimnare regionalt. Enligt
jamstdlldhetsprogrammet 2012—2015 séger re-
geringen foljande: "Okningen och utvecklingen
av skyddshemstjédnster enligt regeringsprogram-
met genomfors i samband med reformen av soci-
alvardslagstiftningen. Vid utvecklingen av
skyddshemsnitverket beaktas olika anvéndar-
gruppers (personer med funktionsnedsittning,
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invandrare, forfoljda osv.) behov och skydds-
hemmens regionala tickning.

For ndrvarande finns det 123 familjeplatser pé
skyddshem i Finland. Det &r en knapp fjardedel
av det som rekommenderas. Antalet har varit na-
got sa nér ofordndrat i flera ar trots att en del bo-
enden har dragits in och nya kommit till. Boen-
dena finns foretriddesvis 1 sddra och vistra Fin-
land. Dessutom finns det skyddshem i Bra-
hestad, Joensuu, Kuopio, Mariehamn, Rovanie-
mi och Uledborg.

Det rddande ldget inom ekonomin och syssel-
sattningen och hushéllens penningproblem kan
leda till storre psykisk ohélsa och mer vald i
hemmet och i néra relationer. Kostnaderna for
att forbéttra skyddat boende &r sma i jamforelse
med samhéllets kostnader for vald i hemmet och
1 néra relationer, bland annat héilso- och sjuk-
vardskostnader och forlorade arbetsdagar och
arbetsér, for att inte tala om foljderna av véld i
hemmet och konsekvenserna for barn som upp-
lever det pa néra hall.

Utskottet understryker att sd kallade skydda-
de bostédder inte kan kompensera bristen pa plat-
ser pa skyddshem eftersom de inte kan erbjuda
samma hjilp och psykiska stdd eller skapa den
trygghetskinsla som en nérvarande personal pa
skyddshemmen.

Det dr viktigt att Finland genast vidtar kon-
kreta dtgarder for att ka platserna pé skyddade
boenden for att kunna ratificera Istanbulkonven-
tionen. Det behdvs ett flerdrigt handlingspro-
gram fOr att garantera tillrickligt manga platser
pa skyddshem. Programmet bor ta sikte pa att
maélet for antalet skyddade boenden i rekommen-
dationerna fran Europaradet ska nas senast 2017.

Social- och hilsovardsministeriet projekt for
att inritta skyddshem i hela landet har lagt upp
en plan som ocksa tar hiansyn till glesbygden.
Frén och med 2017 berdknas det kosta 32 miljo-
ner euro att fullt ut inrétta de 530 platser som in-
gér 1 ER-rekommendationerna. Staten ska std for
50 procent av kostnaderna, alltsd 16 miljoner eu-
ro. Kostnaderna kommer att stiga gradvis i takt
med att systemet byggs upp. Ar 2014 #r statsan-
delen 2 miljoner, 2015 hela 7 miljoner och 2016
uppe 1 12 miljoner euro.
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Startdret 2014 for planen ska statsandelen till
kommunerna vara tvd miljoner euro. Med belop-
pet kan man garantera den nuvarande tjdnsten
(ca 0,5 miljoner euro) och borja bygga ut syste-
met.

Utskottet foreslar att ett anslag pd 2 mil-
joner euro tas in i budgeten for att bygga
ut skyddshemsverksamheten.

Vald i hemmet och i nédra relationer 4r en av de
vanligaste dodsorsakerna bland kvinnor i EU
och véldet berdknas kosta EU en miljon euro var
trettionde minut. Norge har nyligen utrett sam-
hillets kostnader och kommit fram till att vald i
hemmet och i néra relationer kostade 30—60
miljarder kronor 2010. De stdrsta kostnaderna
beror pd bortfall av férvirvsinkomst nér de drab-
bade helt eller delvis stélls utanfor arbetslivet. 1
Finland utreddes kostnaderna i en undersokning
som gjordes i Tavastehus 2001. Utifran den be-
raknas de direkta kostnaderna for vald i hemmet
och i néra relationer vara 90 miljoner euro om
aret. Det dr viktigt att kostnaderna utreds i en
studie som sé heltickande som mojligt tar fasta
pa bade de direkta och de indirekta kostnaderna.

Tryggad arbetslivsforskning och arbetslivsut-
veckling

Arbetslivet fordndras i allt snabbare takt av pres-
sen fran den tekniska utvecklingen och kraven
fran den globala nétverksekonomin. Men ruti-
nerna och ledarskapet hiarstammar till stor del
frdn tiden med stora fabriker. Gamla metoder
och déligt fungerande rutiner orsakar stora eko-
nomiska forluster, men ar ocksd sloseri med
ménskliga resurser nér folk blir sjuka och pensi-
onerar sig 1 fortid.

Satsningar pa battre arbetsliv och arbetshilsa
tillsammans med fungerande foretagshéilsovard
ger mindre sjukfrdnvaro och mindre arbetsofor-
maga, faktorer som kostar samhaillet tiotals mil-
jarder euro varje ar. Bittre arbetsmiljo ér ett ef-
fektivt sétt att forldnga arbetslivet och minska
hallbarhetsgapet.

Arbetshilsoinstitutet utfor banbrytande forsk-
ning och utveckling, ocksé internationellt sett, i
arbetslivs- och arbetshédlsofragor. Institutet har
ett stort antal forskare och experter i framkan-
ten. Det dr angeldget att denna koncentrerade
kompetens kan finnas kvar i fortsdttningen, un-
derstryker utskottet.

Mellan 2014 och 2017 kommer statsandelar-
na till Arbetshdlsoinstitutet att minska med nés-
tan 23 procent. Det hinger ssmman med produk-
tivitetsprogrammet, en total dversyn av forsk-
ningsinstituten och forskningsfinansieringen
och regeringens rambeslut for 2014—2017. Nés-
ta &r minskar anslagen med cirka 1,4 miljoner
euro. Det betyder att personalen skirs ned vid si-
dan om alla andra sparétgidrder. For ndrvarande
forhandlar Arbetshdlsoinstitutet med persona-
len om att dra in hogst 25 anstillningar.

Det dr problematiskt for en l&ngsiktig forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet inom arbets-
livsomréadet att statsbidragen till Arbetshélsoin-
stitutet sdnks sa har mycket. Utskottet menar att
man bor kunna forbereda sig i tid pa nedskér-
ningar av den hér storleksordningen. D& vore det
lattare att anpassa verksamheten till de krympan-
de anslagen.

Arbetslivsutveckling spelar en avgérande roll
for att rdda bot pa héllbarhetsgapet, menar ut-
skottet och papekar att forskning och utveckling
inom arbetslivsomradet bor ses som en investe-
ring, som 1 bésta fall betalar sig méngfalt.

Arbetshdlsoinstitutet dr en central aktér nér
det géller att ta fram utredningar om arbetslivet
och bidrar dven pa andra sétt till utvecklingen av
arbetslivet. For arbetslivsutvecklingen och stré-
van efter ett lingre arbetsliv dr det nodvéndigt
att Arbetshélsoinstitutet garanteras mojligheter
att langsiktigt dgna sig at forskning och utveck-
ling inom arbetslivsomrédet.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jidmstilldhetsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 22 oktober 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd Elisabeth Nauclér /sv

vordf. Anne-Mari Virolainen /saml Annika Saarikko /cent

medl. Anna Kontula /vinst Kristiina Salonen /sd
Jari Lindstrém /saf Sari Sarkomaa /saml
Eeva-Maria Maijala /cent Arto Satonen /saml
Lea Mikipai /saf Mikko Savola /cent
Merja Mékisalo-Ropponen /sd Maria Tolppanen /saf.

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Arbetslosheten har fortsatt att stiga i ar. Léget &r
extra svart for unga, ldngtidsarbetsldsa och svér-
sysselsatta. Aven allt fler hogutbildade #r utan
jobb. Det stir redan nu klart att regeringen inte
kommer att na sysselsittningsmalet i regerings-
programmet. Det ricker inte med att backa upp
den ekonomiska utvecklingen. Regeringen mas-
te ocksa se till att arbetslosheten inte 6kar okon-
trollerat.

Sett i ett arbetskraftspolitiskt perspektiv och
med det svéra sysselsdttningsldge vi har maste
regeringen rikta in sig pd att budgetpropositio-
nen kan moéta tidens krav. De sysselsittningspo-
litiska instrumenten maste vara effektiva. Det
géller att dtminstone undanrdja onddiga admi-
nistrativa hinder for sysselséttning och utbild-
ning. Arbetskraftsforvaltningen méste fungera,
och det i sin tur kriver adekvata resurser. P4 den
hiar punkten tillgodoser budgetpropositionen
inte behoven.

Arbets- och ndringsbyrdernas svdra situation
har allvarliga féljder

Regeringens reform av arbets- och néringsbyra-
erna dr misslyckad bade tidsmissigt och resurs-
missigt. | ett lage med sviktande sysselséttning
tvingas arbetskraftsforvaltningen anvénda sina
finansiella och personella resurser till att genom-
fora en omorganisering. Ett av de priméra ma-
len, ndmligen att prioritera e-tjdnster, har gjort
det svarare for de arbetslosa att fa personlig rad-
givning. Samservicen har visserligen gett en hel
del positiva synergieffekter, men samtidigt har
det blivit svarare att fi personlig service och
kvalificerad kundtjanst.

Personalen vid arbets- och néringsbyréerna
har dragits ned med flera hundra personer. Till
foljd av omstruktureringarna inom industrin har
ett flertal orter klassats som orter med akut
strukturomvandling och blivit féremél for ar-

betskraftspolitiska &tgdrder. Samtidigt Okar
trycket pa de lokala arbets- och néringsbyréerna.

Det dr ofattbart att regeringen 1 detta lédge fo-
reslar att byrernas omkostnader ska sdnkas med
11 miljoner euro. Det betyder att upp till 70 ars-
verken méste bort.

Byréernas svéara lige och den forsdmrade ser-
vicekapaciteten har redan nu fétt allvarliga f6lj-
der for mojligheterna att hjédlpa upp sysselsitt-
ningen. I slutet av augusti fanns det kvar hela
200 miljoner euro av sysselséttningsanslagen ef-
tersom forvaltningen inte hade kapacitet att
handlidgga ansokningarna. Ocks&d ungdomsga-
rantin blir lidande av den forsdmrade kapacite-
ten.

De minskade statsandelarna forsimrar syssel-
sdttningen
Nodcentralsverket genomgér just nu en omfat-
tande omstrukturering som ska vara slutford fore
utgéngen av 450 000. Kommunerna ger ocksa
sysselsittning via sina investeringar. Aven nis-
ta &r kommer nedskdrningarna i statsandelarna
till kommunerna att vara bland de storsta i var
historia och de motsvarar de érliga 16nekostna-
derna for ungefédr 30 000 serviceanstdllda. Folj-
aktligen péverkas sysselséttningen av nedskér-
ningarna. Samarbetsforhandlingarna i en rad
kommuner talar sitt tydliga sprak.

Enligt prognoserna kommer sysselséttningen
i kommunerna att forsvaras ndsta ar. Allt fler
kommuner maste gora sig av med personal eller
permittera pd grund av ekonomin. Vidare ar det
orovickande att 1 vérsta fall inemot tusen perso-
ner sigs upp nér femarsfristen for anstéllnings-
trygghet vid kommunsammanslagningar gar ut.

Mindre pengar till kommunerna betyder min-
dre sysselsdttning for unga ménniskor och férre
sysselséttningsprojekt. Kommunerna kan inte
anstilla unga eller delta i projekt med tidsbe-
gransade jobb eller ens deltidsjobb nér de i for-
sta hand maéste se till att de fast anstéllda far be-
hélla jobbet. Det blir mer komplicerat att genom-
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fora ungdomsgarantin och atgérda léngtidsar-
betslosheten. Av sparskdl maste kommunerna
skjuta upp investeringar, och det i sin tur forsam-
rar sysselsdttningen.

Sysselsdttningen ska inte vara pd kommuner-
nas ansvar

Inte bara statsandelarna dras ner. Regeringen
malar in kommunerna i ett horn ocksé genom att
pafora dem nya uppgifter, rentav genom att flyt-
ta over en del frin staten till kommunerna. Be-
slutet fran ramforhandlingar betyder att reger-
ingen ldmpar Over personer med arbetsmark-
nadsstod pd kommunerna fran och med 2015.
Med det vill regeringen spara 300 miljoner euro.
Det har kommunerna inte rdd med.

Dessutom édr kommunerna ekonomiskt svart
tringda nér arbets- och niringsbyrderna har ned-
satt kapacitet. Kommunernas utgifter for bland
annat utkomststdd stiger och behovet av social-
tjénst 6kar om svarigheterna fortsitter och kom-
munerna inte kan erbjuda ordentlig arbetskrafts-
service och hjélpa folk att fa arbete.

Vidare fir kommunerna en storre roll i arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte. Det méste
beaktas bittre i statsandelarna.

Nedskdrningarna i anslagen till forskningsin-
stitut

For forskningsinstituten under social- och hélso-
vardsministeriet (t.ex. Institutet for hilsa och
valfard, Arbetshélsoinstitutet, Stralsdker-
hetscentralen) betyder rambeslutet for 2015—
2018 hela 30 miljoner euro mindre i anslag. Det
ar fortfarande oklart hur beloppet slar mot de en-
skilda instituten. I vilket fall som helst raknar
man med att 600—1 000 anstdllda kommer att

Annika Saarikko /cent
Eeva-Maria Maijala /cent
Mikko Savola /cent
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sdgas upp. Dessutom stramas laget fortfarande at
av produktivitetsprogrammet.

Forskningsanslagen har tjdnat bland annat
smé och medelstora foretag, som far en allt stor-
re sysselsittande roll. I fortsdttningen kommer
det foretrddesvis att vara de stora foretagen med
egna forskningspengar i ryggen som deltar i ut-
vecklingsarbetet.

Flexibel vardpenning

Vi i Centern vdlkomnar regeringens forslag om
en ny flexibel vardpenning. Men vi ifrdgasitter
kostnadskalkylen eftersom vardpenningen kom-
mer att 0ka kostnadstrycket pd den kommunala
barnomsorgen. Vidare undrar vi dver det berdk-
nade antalet bidragstagare. Den nya och battre
subventionerade formen av barnomsorg forvén-
tas ha storre effekt for dem som tar hand om sina
barn med stod for vard i hemmet &n for dem som
byter fran heltidsjobb till deltid. Regeringens
kalkyl ar inte tillrackligt vdl underbyggd.

Flexibel vardpenning ger familjerna storre
valfrihet och nya mdjligheter att kombinera ar-
bete och familjeliv. Man bor dock komma ihdg
att marknaden for deltidsarbete fortfarande &r
ganska begrinsad i Finland. Vi behdver arbets-
givare som &r beredda att satsa pa nya, flexibla
arbetslivsmodeller.

Centern stéller sig bakom arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottets strategi for att stdrka modra-
och skyddshemmen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Vi Sannfinldndare dr bekymrade dver sysselsitt-
ningen och den ekonomiska tillvixten i Finland.
Vi vill tillférsékra invanarna i vért land en ské-
lig forsorjning och ett gott liv i alla livssituatio-
ner. Déarfor hade vi inte gjort som regeringen,
alltsa hojt momsen, eftersom det om nagot slar
hirt mot ldginkomsttagare och pensionirer.
Dessutom stiger priserna pa mat, boende och 14-
kemedel. Sjalvfallet forsdmras ocksa sysselsdtt-
ningen och foretagsamheten av momshdjningen.

For det andra skulle vi 1 motsats till regering-
en som utskottsgrupp satsa mer pa att sysselsat-
ta ungdomar och personer over 55 ar. Vi i Sann-
finldindarna anser att Finland har alldeles for
manga duktiga, villiga och kompetenta
ménniskor som saknar arbete. Dédr behdvs det
verkligen mer resurser. Dessutom vore det vik-
tigt att bittre utnyttja den sa kallade tysta kun-
skapen bade i foretagen och i samhillet. Foljakt-
ligen foreslar var utskottsgrupp &n en gdng mer
pengar till en modell med méstare och gesall.

For det tredje vill var utskottsgrupp under-
stryka att sysselséttningen dr mycket beroende
av varierande situationer och konjunkturldgen i
samhillet. Detta ser man extra tydligt inom ung-
domsarbetslosheten. Sannfinldndarna anser att
ungdomsgarantin, som regeringen lanserade sa
hért i borjan av valperioden, tyvérr redan nu har
misslyckats kapitalt. Vi anser att tanken i sig &r
bra, men att den &r svar att genomfora pa grund
av de inbyggda felen. Det méste snabbt atgér-
das, anser vi. Det finns en tydlig konflikt mellan
malen med ungdomsgarantin och de foreslagna
budgetanslagen. Samtidigt som man vill forbétt-
ra servicen till de unga, skir man ner anslagen
till verkstadsverksamhet och uppsdkande ung-
domsarbete med fyra miljoner euro jaimfort med
i ar. Det ér inte heller vettigt att skéra i utbild-
ningsplatserna i det rddande ekonomiska liget.
Utbildningsplatserna bor inte bli farre sa linge
de unga inte kan f& ndgon som helst utbildning
pa andra stadiet.
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Dessutom maéste en noggrann ekonomisk be-
domning vara ett naturligt led i sysselsittnings-
politiken. Dér finns det en hel del brister just nu.
Kommunerna oroar sig for att nedskdrningarna
framfor allt drabbar servicen till de svaraste mél-
grupperna och didrmed blir direkta kostnader for
kommunekonomin. I rambeslutet fran i varas be-
stimde regeringen att det finansiella ansvaret for
arbetsmarknadsstodet flyttas fran staten till
kommunerna fran och med 2015. Kalkylen utgér
frdn att kommunerna betalar ut 150 miljoner
euro mer i bidrag frdn och med 2015. P4 grund
av arbetsmarknadsstddet maste kommunerna
satsa pd att bygga upp och utveckla sysselsétt-
ningsservicen. Men kostnaderna har inte beak-
tats. Den planerade kompensationen pa 150 mil-
joner euro till Ionesubvention motsvarar inte pa
langt ndr den verklighet som kommunsektorn
kommer att leva i. Dérfor vill vi satsa mer pa 16-
nesubventioner till personer dver 55 ar som by-
ter bransch. Kommunerna oroar sig for att ned-
skdrningarna framfor allt drabbar servicen till de
svaraste malgrupperna och dérmed blir direkta
kostnader 1 kommunekonomin. Utvecklingen
gér verkligen i fel riktning, tycker vi.

Avvikande mening
Vi foreslar

att anslaget under moment 32.30.51 (of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservi-
ce) hojs med 35 miljoner euro till dtgdr-
der for att forbdttra sysselsdttningen
bland unga och personer éver 55 dr,
med 10 miljoner for lonesubventioner
till personer oOver 55 dr som byter
bransch, med 10 miljoner euro for att
infora ett system med mdstare och ge-
sdll och med 8 miljoner euro for att for-
bittra sysselsdttningen bland personer
med partiell arbetsformdga samt att fi-
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nansutskottet i ovrigt beaktar det som
sdgs ovan.

Jari Lindstrom /saf
Maria Tolppanen /saf
Lea Mikipida /saf
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