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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Syftet med forsoket med basinkomst, som ska genomforas 2017—2018, ar att klarldgga vilka
konsekvenser en basinkomst som betalas utan behovsprovning har for arbetsmarknadsbeteendet
och delaktigheten i frdga om de personer som nér forsoket inleds dr arbetslosa. I synnerhet vill
man bedéma om den sociala tryggheten kan reformeras med hjélp av en basinkomst sa att i syn-
nerhet de flitfillor som anknyter till arbete minskar. Sekundéra bedomningsobjekt &r hur basin-
komsten paverkar den utstrackning i vilken forménstagaren anméler sig som arbetslos arbetsso-
kande eller utnyttjar arbetskraftsférvaltningens tjénster, samt vilka fordndringar basinkomsten
medfor i inkomsterna for dem som fér basinkomst.

Till forsoksgruppen viljs med vissa begransningar genom ett slumpmaéssigt urval 2 000 personer
bland dem som i november 2016 far arbetsmarknadsstdd eller grunddagpenning. Pa grund av av-
gransningen ger forsoket inte resultat i friga om andra 4n de som far FPA:s grundskydd. Arbets-
livs- och jamstilldhetsutskottet anser att avgriansningen ér motiverad av samhéllsekonomiska or-
saker men menar att den delvis ar problematisk med tanke pé utredningen av flitfillornas inver-
kan. Men trots avgrdnsningen ger forsoket anvindbar information om vad som motiverar
ménniskor till att jobba, anser utskottet. Utskottet vilkomnar att basinkomsten i enlighet med den
forsokskultur som regeringen efterstrivar testas som ett separat forsoksprojekt dér man vill skapa
ett vetenskapligt underbyggt forskningsuppligg.

Motiven for forsoksdeltagarna att ta emot jobb stérks pé grund av att basinkomsten i motsats till
ovrigt arbetsloshetsskydd inte minskar eller utgér till f6ljd av sysselsittningen. A andra sidan &r
basinkomsttagaren inte foremal for likadana skyldigheter att sdka jobb som de som far arbetslds-
hetsforméner. Dessa effekter verkar at motsatta hall vilket forsvarar uttolkningen av resultaten.
Utskottet konstaterar ocksa att forsokets hoga politiska profil och de intervjuer och den informa-
tion som forsokspersonerna utsétts for kan paverka deras beteende och att man méste férsdka mi-
nimera konsekvenserna av saddana effekter, som kan forvringa resultaten.

Forsokets centrala mal &r att f ny information om basinkomstens konsekvenser. Darfor anser ut-
skottet att det dr beklagligt att reformen inte ger information om vilken effekt en basinkomst som
betalas utan behovsprovning skulle ha for grupper i arbetsloshetsskyddets och arbetsmarknadens
granszon nér det géller mojligheter och vilja att ta emot jobb som kompletterar forsdrjningen. Sa-
dana grupper ér sjélvanstillda, ensamforetagare, personer med deltidsjobb och korttidsjobb eller
korta visstidsjobb pa heltid. Tills vidare &r det ocksé oklart i vilken utstrickning man i samband
med forsoket har for avsikt att kartlagga hur manniskor soker sig till nya affarsmodeller och ar-
betsformer. Denna information skulle vara véirdefull med tanke pa framtidens arbetsliv och soci-
alpolitik. Utskottet vill pAminna om att forsoksupplédgget inte heller ger information om beskatt-
ningens inverkan pa sysselséttning och arbetsmarknadsbeteende.

Utskottet understryker att tolkningen av forsoksresultaten och eventuella slutsatser bor goras med
omsorg. Utskottet vill papeka att sysselséttning inte bara beror pa ekonomisk motivation eller de
arbetssokandes egen aktivitet, utan ocksa pa hur personer véljer att anvinda sin tid och pé utbudet
av arbetstillfallen, som varierar enligt konjunkturer och arbetsmarknadsléget.
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Barntilliggen till arbetsloshetsformdanen och forsoket med basinkomst

Basinkomst betalas till alla till samma belopp som skattefri inkomst utan barntilligg. Ovriga in-
komster inverkar inte pd utbetalningen av basinkomsten, men erhéllna férmaner samordnas med
den sa att basinkomsttagaren behéller endast den del som overstiger basinkomstbeloppet.

For att fa arbetsloshetsforméan ska man anméla sig som arbetslos arbetssokande och folja bestdm-
melserna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Barnfamiljer far beroende pa antalet barn barn-
tillagg till arbetsloshetsforméan till ett manatligt nettobelopp pa cirka 91—172 euro. Medan de
sysselsittningsfraimjande tjansterna ges kan tilldgget betalas ut till ett belopp pé cirka 82 euro per
ménad for 200 dagar. Eftersom basinkomsten inte innehéller ndgot barntilldgg forédndras incita-
menten for att bli sysselsatt for barnfamiljer inte nodvéndigtvis under forsdkets géng, utan barn-
familjerna har pé grund av tilliggen ett uppenbart incitament att utdver basinkomsten soka arbets-
16shetsforman. Det kan leda till att forsoket misslyckas for barnfamiljernas del och vi inte far vi-
sentlig information om incitamentens betydelse.

De ekonomiska motiven for att soka arbetsloshetsforman, bedémda enbart med stod av inkom-
ster, utgdr enligt erhallen utredning hos familjer med ett barn forst ndr ménadsinkomsterna upp-
gér till cirka 400 euro, och hos familjer med tre eller flera barn forst nér ménadsinkomsterna upp-
gér till cirka 800 euro. Darfor lockar forsoket inte vardnadshavare att ta emot jobb om inkomster-
na dr sma. Utskottet anser det beklagligt eftersom det ér tinkbart att &minstone en del av de barn-
familjer som deltar i forsoket kunde sysselséttas med deltidsjobb eller korta visstidsjobb dar in-
komsterna dr sma.

Omkring 40 procent av forsoksgruppen berdknas vara barnfamiljer som for att behélla sin for-
mansniva tvingas agera enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa sdsom hittills. I forsdksupp-
lagget innebar det att i stéllet for 2 000 personer géller forsokets berdknade sysselséttningseffek-
ter bara 1 200 personer. Risken &r enligt erhéllen utredning dé att det inte upptécks statistiskt re-
levanta skillnader mellan forsdksgruppen och jamforelsegruppen och att forsoket darfor inte ger
tillforlitliga resultat. For att forbéttra resultatens tillforlitlighet foreslar utskottet att social- och
hélsovardsutskottet foreslar en dndring av lagforslaget om forsoket med basinkomst exempelvis
sa att basinkomsten utdkas med barntillagg eller att forsoket begrénsas till arbetsldsa utan familj.

Basinkomstforsoket och arbetskraftstjiinster

Forsoket med basinkomst paverkar inte forutsittningarna att fa arbetsloshetsforman; de som del-
tar 1 forsoket far arbetsloshetsforman pa samma villkor som andra arbetssdkande. De arbetslosa
personer som fér basinkomst och som soker sig till arbets- och niringsbyréns tjénster kan fortfa-
rande uppmuntras att delta i sysselséttningsfraimjande tjénster som definieras i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa genom att betala ut arbetsloshetsformén och kostnadserséttning med forho;j-
ningsdelar for den aktiva tiden.

Enligt propositionen ska den som far basinkomst inte paforas en karens, dvs. tid utan erséttning.
Utskottet papekar att propositionsmotiven i detta avseende star i strid med lagforslaget i proposi-
tionen. I propositionen foreslas ingen dndring i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, vilket
innebdr att arbets- och néringsbyrén i enlighet med de géllande bestdimmelserna pafor tid utan er-
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séttning och skyldighet att vara i arbete som avses i 2 a kap. 14 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (1290/2002) for deltagare i basinkomstforsoket pa samma villkor som for andra som s6-
ker arbetsloshetsforman. En arbetslos som deltar i forsoket kan sdledes forlora sin ratt till arbets-
16shetsforman vilket kan péverka bland annat forménerna for arbetsldsa personer som far barn-
tillagg. Diremot paverkar ett klandervirt forfarande inte utbetalningen av basinkomst.

Utskottet noterar att tid utan erséttning eller skyldighet att vara i arbete som paforts en arbetslos
person under forsokets gang i vissa fall fortfarande kan gélla nér forsoket avslutas och personen i
fraga gér i sa fall miste om arbetsloshetsformanen efter forsoket. Arbetslivs- och jamstilldhets-
utskottet foreslar att social- och hilsovardsutskottet kompletterar lagen med en bestimmelse om
att forfaranden som ar arbetskraftspolitiskt klandervirda och intrdffar medan forsoket pagar inte
inverkar pa en persons utkomstskydd for arbetslosa efter forsoket.

Information

Utskottet vill betona att nir forsoket inleds maste det sékerstéllas att de som har valts att medver-
ka wvet tillrdckligt om hur deltagandet paverkar deras ekonomiska situation och om eventuella
konsekvenser om de fér jobb, skaffar sig utbildning eller blir forédldralediga. Informationen méste
vara tydlig och begriplig. For att bedomningen av den information som forsoket ger ska vara till-
forlitlig bor informationen ges sa att den paverkar arbetsmarknadsbeteendet hos deltagarna i for-
sOksgruppen sé lite som mojligt.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Niilo Kerédnen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
ersittare Anneli Kiljunen sd (delvis)
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ersittare Antero Laukkanen kd.
Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.



