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retagarna i Finland rf.

Samband med andra handlingar
Behandlingen borjade med ett gemensamt ho-
rande med forvaltnings-, jord- och skogsbruks-
samt miljoutskottet.

PROPOSITIONEN

Det allmédnna mélet med propositionen &r att i
stor utstrackning revidera regionfdrvaltningen
och skapa en medborgar- och kundvénlig region-
forvaltning som fungerar effektivt och pd ett re-
sultatgivande sitt. Propositionen stirker och
Okar landskapsforbundens roll och stillning
inom regionutvecklingsarbetet och framjar sam-
arbetet mellan statens regionforvaltning och
landskapsférbunden. Propositionen omfattar ca
250 lagar som géller regionforvaltningsmyndig-
heternas uppgifter och ca 1 200 bestimmelser i
dessa lagar.

Regeringen foresldr att statens regionforvalt-
ning (lansstyrelserna, arbetskrafts- och nérings-
centralerna, de regionala milj6centralerna, mil-
jotillstandsverken, viagdistrikten och arbetar-
skyddsdistriktens arbetarskyddsbyraer) ska sam-
las till tva nya Overgripande myndigheter, nim-
ligen regionforvaltningsverken samt ndrings-,
trafik- och miljocentralerna.

Regionforvaltningsverken ska i regionerna
skota verkstillighets-, styrnings- och tillsyns-

uppgifter som har samband med lagstiftningen. I
detta syfte frimjar verken bl.a. tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och rittigheterna och
rattsskyddet, tillgdngen till basservice, miljo-
skydd, ett hdllbart utnyttjande av miljon, intern
sdkerhet samt en sund och trygg levnads- och ar-
betsmiljo i regionerna.

Naérings-, trafik- och miljocentralerna skaire-
gionerna skota statsforvaltningens verkstéllig-
hets- och utvecklingsuppgifter. Centralerna ska
frimja bl.a. foretagsamhet, arbetsmarknadens
funktion, kunnande och kultur, trafiksystemets
funktion och trafiksdkerhet, en god miljo och ett
héllbart utnyttjande av naturen och naturresur-
serna samt invandring och invandrares integra-
tion och sysselséttning i regionerna.

Styrningen av statens regionférvaltningsmyn-
digheter ska ske i ndrmare och planenligare sam-
arbete mellan berdérda ministerier 4n i dagsliget.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har be-
handlat propositionen i frdga om sitt eget an-

svarsomrade.

Regeringen foreslar en omfattande omorgani-
sering av statens regionala organisation. Forsla-
gen kommer att pé flera sétt pdverka de statliga
tjidinstemédnnens och arbetstagarnas arbete och
arbetsforhallanden. Det dr frdgan om anstdllda



Motivering

vars uppgift ar att i regionerna producera viktig
service for medborgarna. Utskottet anser det
som viktigt att medborgarnas obesvirliga till-
géng till denna service tryggas dven under orga-
nisationsreformen.

Tidtabellen for reformen har varit mycket
bradskande, och avsikten dr att den ska trdda i
kraft i borjan av nista &r. Man forsoker snabbt
samordna datasystemen och verksamhetskultu-
rerna i olika myndigheter. Andringarna kommer
att kriva en hel del administrativt arbete i an-
knytning till omorganiseringen pé olika nivéer
inom en organisation. Utmaningen ligger 1 att
skota det hela utan att serviceproduktionen blir
lidande.

Utskottet ser det som viktigt att reformen ge-
nomfors sé att slutresultatet i sin helhet blir batt-
re dn nuldget. For att engagera personalen 1 att
genomfOra dndringarna dr det viktigt att kunna
visa de konkreta férdelarna med omstéllningar-
na. Utskottet ser det som viktigt att reformen ska
forstirka den regionala synvinkeln i allt besluts-
fattande och trygga tillgédngen till service i alla
regioner.

Effekterna av reformen bor noga f6ljas upp.
Det bor ocksa sikerstillas att de uppstillda ma-
len for reformen uppnas och att nyttan blir syn-
lig 1 det praktiska arbetet.

Verksamhetsforutsiittningarna for arbetar-
skyddet bor sikerstillas

Arbetarskyddsforvaltningen regleras av interna-
tionella arbetsorganisationen ILO:s konvention
nr 81 som ratificerats av Finland. Enligt konven-
tionen ska en arbetarskyddsmyndighet i sitt ar-
bete vara oberoende och sjilvstindig. Ovriga
uppgifter som eventuellt anfortrotts en arbetar-
skyddsinspektor far inte heller stora hans eller
hennes huvudsakliga uppgifter eller inverka
skadligt pa inspektorens auktoritet och opartisk-
het i forhallande till arbetsgivare och arbetstaga-
re.

Arbetarskyddsdistrikten foreslds bli koppla-
de till regionforvaltningsreformen genom att in-
ratta ansvarsomraden for arbetarskydd i region-
forvaltningsverken. Den foreslagna lagen om re-
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gionforvaltningsverken innehaller flera bestim-
melser med syfte att trygga opartiskheten nér det
géller Overvakningsuppgifterna inom arbetar-
skyddet. Enligt lagforslaget ska regionforvalt-
ningsverkets ansvarsomrade for arbetarskydds-
uppgifter vara oberoende i sin skotsel av over-
vakningsuppgiften och dess verksamhet ska ord-
nas sd att oberoendet och opartiskheten i tillsy-
nen Over arbetarskyddet kan tryggas. Det an-
svarsomrade som svarar for arbetarskyddsupp-
gifterna far inte tilldelas sdidana dvriga uppgifter
som kan dventyra den adekvata skotseln av eller
opartiskheten i friga om dvervakningsuppgifter-
na inom arbetarskyddet.

Utskottet anser att lagforslagets bestimmel-
ser med syfte att trygga arbetarskyddsmyndighe-
ternas opartiskhet och sjdlvstindighet &r vikti-
ga. Det betonar att arbetarskyddsdistrikten har
ett mycket omfattande och maéngsidigt falt att
overvaka och att de under de senaste dren har fatt
flera nya och mer krdvande tillsynsuppgifter. P&
grund av begrinsade resurser blir arbetarskydds-
distrikten tvungna att prioritera vilket 1 prakti-
ken betyder att nya lagstadgade &vervaknings-
skyldigheter uppméarksammas i rétt liten grad.

Enligt utredning har man for avsikt att i sam-
band med regionforvaltningsreformen definiera
gransytor mellan ansvarsomraden och mdjlighe-
ter att utveckla samarbetet i anknytning till dessa
gransytor. Malet ar att 6ka produktiviteten i falt-
arbetet och att omorganisera uppgifter. Utskot-
tet podngterar att varken utredning av mojlighe-
terna att utveckla samarbetet eller skapande av
detta samarbete inte ens temporart i praktiken far
betyda en minskning av de resurser som an-
vénds for arbetarskyddsdistriktens egna uppgif-
ter. Verkstélligheten maste ske med respekt for
ILO-konventionens krav om att arbetarskydds-
myndigheterna inte far tilldelas sddana &vriga
uppgifter som kan dventyra den adekvata skot-
seln av dvervakningsuppgifterna inom arbetar-
skyddet.

Arbetarskyddsforvaltningens  resursarbets-
grupp pé trepartsbasis (SHM, rapporter 2009:14)
anser att en minskning med 100 drsverken fram
till 2015 1 enlighet med statsrddets redogdrelse
(SRR 2/2008 rd) vésentligt kan forsvaga dver-
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vakningen och gora det svarare att avhjélpa
missforhallanden vilket betyder att arbetar-
skyddsforvaltningen inte lidngre har forutsétt-
ningar for att utféra sin inspektionsuppgift ef-
fektivt. Darfor har social- och halsovardministe-
riet konstaterat for finansministeriet att i fraga
om arbetarskyddsforvaltningen kan en uthirdlig
personalminskning vara ungefar 25 arsverken.
Om minskningarna blir stérre kan dvervaknings-
myndigheterna inte verkstilla resursarbetsgrup-
pens mal att 6ka antalet inspektioner och forbatt-
ra kvaliteten pa dem.

Enligt utredning till utskottet har man vid be-
redningen av regionforvaltningsreformen kom-
mit fram till att mélet for arbetarskyddsforvalt-
ningen dr en minskning pa 25 arsverken fram till
2015. Eftersom 6vergéangen till ett regionforvalt-
ningsverk, enligt utskottets uppfattning, knap-
past kommer att ge synergieffekter som effekti-
verar verksamheten ser utskottet det som néd-
vandigt med tanke pé en tryggad kvalitet och ef-
fektivitet inom arbetarskyddsverksamheten att
minskningen for arbetarskyddsverksamhetens
del inte blir stérre 4n de ndmnda 25 &rsverkena
fram till 2015.

Arbetarskyddsdistriktens uppgifter dr mera
lokala &n regionala vilket illustreras av det fak-
tum att situationen for arbetarskyddets distrikts-
forvaltning avviker frdn andra myndigheter som
berdrs av projektet att reformera regionforvalt-
ningen. Arbetarskyddsmyndigheterna har ingen
separat lokalforvaltningsmyndighet som kunde
styras och forvaltas av arbetarskyddsdistrikten
utan arbetarskyddsdistrikten Overvakar att be-
stimmelserna om arbetarskyddet f6ljs genom att
besoka enskilda arbetsplatser och att samarbeta
med polisinréttningar, arbets- och ndringsbyraer
och de kommunala Overvakningsmyndigheter
som representerar lokalférvaltningen.

Under de senaste aren har arbetarskyddsdi-
striktens omradesindelning utvecklats s att om-
radena bildar en sd balanserad helhet som moj-
ligt. Avsikten har varit att skdta dvervakningen
sd effektivt och dndamaélsenligt som mdjligt och
att garantera en likvérdig behandling av kunder-
na i hela landet genom att dela dvervakningen i
enheter av lamplig storlek sd att den yrkeskun-

Motivering

skap och kompetens som behdvs inom arbetar-
skyddsovervakningen kan tryggas.

Regionforvaltningsreformen delar in landet i
fem ansvarsomraden for arbetarskydd. Nistan
hélften av de arbetsplatser som ska inspekteras
kommer att hora till Sodra Finlands ansvarsom-
rade. Det betyder oundvikligen att en stor del av
uppgifterna och personalen kommer att hora till
So6dra Finlands ansvarsomrade, vilket forsvarar
ledningen. Specialkompetensen kommer att
samla sig i sodra Finland medan det pé andra héll
1 Finland blir svart att férdjupa kunnandet. Att
kompetensen och resurserna for Overvakning
fordelas ojamnt kan leda till att §vervakningen
inte sker lika effektivt och sakkunnigt i alla regi-
oner.

Om Ministerarbetsgruppens for forvaltning
och regional utveckling forslag till regionindel-
ning blir verklighet ska Mellersta Osterbotten
ingd i samma samarbetsomrade som Norra Ost-
erbotten. Pendlingsomradet mellan Karleby och
Jakobstadstrakten som dven ur en riksomfattan-
de synvinkel dr betydande kommer d4 att splitt-
ras upp pa olika regionforvaltningsmyndigheter.

Norra Finlands regionforvaltningsverk kom-
mer att bli en tvasprdkig myndighet eftersom
dess verksamhetsomrdde ska omfatta den tvi-
sprakiga staden Karleby med cirka 6 500 invéna-
re med svenska som modersmal. Norra Finlands
regionforvaltningsverk ska skota arbetarskydds-
uppgifterna dven pd omradet for regionforvalt-
ningsverket i Lappland. Séledes blir ansvarsom-
rddet for arbetarskyddsuppgifter en tvdsprakig
myndighet i hela norra Finland och Lappland
trots att bara 1 % av omrddets hela befolkning
har svenska som modersmal. Arbetarskyddsper-
sonalen maste ocksé i praktiken kunna betjina
kunder pa de bdda inhemska spraken. Omréadet
omfattar samernas hembygdsomréde och darfor
méste myndigheterna pd omradet 4ven kunna be-
tjdna pa samiska. Att fungera som myndighet pa
finska, svenska och samiska pé ett sa hir stort
verksamhetsomrdde betyder extra utmaningar
for organiseringen av arbetarskyddet, rekryte-
ringen av personal och utbildningen. Utskottet
anser att en sddan omrddesindelning 4r utmanan-
de och padminner om att landskapen Mellersta
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Osterbotten och Osterbotten i nulige ingdr i
samma arbetarskyddsomrade och i samma ar-
bets- och niringscentral.

Enligt utskottets asikt ar det viktigt att nog-
grant folja hur det nya regionforvaltningssyste-
met kommer att paverka utvecklingen inom ar-
betarskyddstillsynen och vid behov vidta atgér-
der for att se till att regional jamlikhet uppfylls
och for att trygga ett effektivt arbetarskydd pé
samma niva i hela landet.

Prognostisering av efterfrigan pa arbets-
kraft och utbildningsbehovet

Propositionen forbattrar samarbetet mellan myn-
digheterna inom utbildningen och arbetskrafts-
forvaltningen och okar landskapsforbundens
mdjligheter att paverka. Avsikten &r att dstad-
komma en béttre helhetssyn pé regionala behov
och att kunna beakta arbetslivets krav da beslut
om att rikta utbildning fattas. Meningen &r att
astadkomma synergieffekter genom att nérings-,
trafik- och milj6centralerna ska skéta uppgifter-
na i anknytning till bade yrkesinriktad utbild-
ning och vuxenutbildning.

Utskottet anser att reformerna skapar forut-
sattningar for att battre dn for ndrvarande kunna
svara pa regionernas foridnderliga kompetens-
och utbildningsbehov sa att det regionala utbild-
ningsutbudet moter efterfragan.

Personalens stillning vid forindringar

Samordning av [onesystemen

Regionforvaltningsreformen berdér sammanlagt
cirka 6 000 tjainstemén och arbetstagare. Enligt
propositionen dr personalens stillning tryggad
med de nuvarande 16nerna i euro i tre ar efter att
reformen trétt i kraft.

Reformen forenar regionforvaltningsmyndig-
heter som har varit verksamma inom flera olika
forvaltningsomrdden till samma verk. De har
alla sina egna lénesystem som till sin niva stort
kan skilja sig frdn varandra. For att snarast mdj-
ligt kunna trygga en réttvis, jamlik och sporran-
de lonesittning for personalen i den nya organi-
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sationen dr det viktigt att 16nesystemen samord-
nas snabbt.

I samband med reformprojektet inom regio-
nalférvaltningen tillsattes det den 21 januari
2009 en arbetsgrupp for 16nesystemet. Den har i
uppgift att for avtalsforhandlingar bereda ett for-
slag till 16nesystem fore utgdngen av 2009. Lo-
nesystemet ska tillimpas vid nérings-, trafik-
och miljocentralerna och vid regionférvaltnings-
verken. Syftet dr att dstadkomma ett réttvist och
sporrande lonesystem for hela personalen som
omfattas av regionforvaltningsreformen. Lone-
systemet ska ocksé stirka de nya verkens kon-
kurrenskraft som arbetsgivare.

Enligt utredning tdnker staten som arbetsgiva-
re inleda forhandlingarna om att ta i bruk det nya
lonesystemet med organisationer som represen-
terar personalen sa snart forslaget till det nya 16-
nesystemet har lagts fram. Meningen &r att det
nya samordnade l16nesystemet ska kunna tillim-
pas 1 verken snarast mdjligt efter att reformen
har tratt 1 kraft, eventuellt redan nidsta sommar.
Utskottet ser det som viktigt att ett samordnat
och rittvisst l16nesystem med det snaraste kan tas
i bruk. Om foridndringen genomfors pa ratt sitt
mdjliggdr den ocksa en minskning av ojdmlikhe-
ten mellan konen.

Ledarskapet som bisyssla dr problematiskt

Enligt propositionen utndmner statsradet direk-
toren for ndrings-, trafik- och miljocentralen
som ska vara chef for ett av centralens ansvars-
omraden vid sidan av sin egen befattning. Ge-
nom denna ledningsmodell gar det att undvika
att nya ledningsnivder uppstir. Dessutom fér
cheferna for de olika ansvarsomradena mojlig-
heten att vara verksamma som direktorer vid
centralerna. Centralens enhetlighet och nya
verksamhetskultur ska frimjas genom bl. a. led-
ningsgruppsarbete och processledning. Enligt
utredning kan direktoren vid reformens inled-
ningsfas delegera sina uppgifter som chef for ett
ansvarsomrdde till andra som dr verksamma
inom ansvarsomradet i fraga.

Utskottet konstaterar att direktdrerna for né-
rings-, trafik- och miljocentralerna star infér en
svar uppgift att samordna verksamhetskulturer-
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na vid olika myndigheter och att hitta de syner-
gieffekter som utgdér malet for hela reformen.
Den storsta nérings-, trafik- och miljdcentralen
kommer att ha 6ver 450 anstillda. Det dr klart att
det kommer att vara krdvande att vid sidan av sin
egen befattning leda en s& hédr stor organisation
mitt i en fordndringsprocess. Utskottet ser det
som viktigt att regeringen foljer hur det gar att
skota ledarskapet som bisyssla och vidtar &tgér-
der om ledningsmodellen hotar riskera att syftet
med reformen nés.

Malet att skdra ned pa personalen

Propositionen utgér fran att det genom reformen
gar att skapa ytterligare produktivitetsfordelar
vid sidan av de produktivitetsmal som redan
uppstillts for de nuvarande regionala forvalt-
ningsmyndigheterna. Dérfor anses det vara moj-
ligt att uppstélla ytterligare skyldigheter att ské-
ra ned pé personalen for de nya regionala for-
valtningsmyndigheterna. Nirings-, trafik- och
miljocentralerna och regionforvaltningsverken
far ta over mélet att skdra ner personalen med
436 arsverken under den forsta perioden av pro-
duktivitetsprogrammet 2010 och 2011 fran de
verk som dr med om reformen. Dessutom har det
for reformen av regionalforvaltningen for sam-
ma tid stillts som produktivitetsmal att f& bort

Helsingfors den 18 september 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

medl. Lasse Hautala /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Karimiki /grona
Merja Kuusisto /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Forslag till beslut

60 arsverken. Utover detta ska personalbehovet
minska med sammanlagt 640 arsverken vid regi-
onforvaltningsverken och nérings-, trafik- och
miljocentralerna 2012—2015. Dessa minsk-
ningsskyldigheter betyder att efter att de nya
myndigheterna har inréttats maste man pa fem ar
minska personalen med inemot 20 procent jim-
fort med i dag.

Utskottet konstaterar att det i samband med en
sd hir omfattande forvaltningsreform dr ound-
vikligt att det tar sin tid for organisationen innan
den har hunnit anpassa sig till den nya situatio-
nen, hitta en ny plats for varje anstélld och varje
uppgift inom organisationen och fa arbetet att
l6pa smidigt igen. Nar den nya organisationen
har kommit i gang och Overlappningarna och
samarbetsmojligheterna har blivit kartlagda kan
man se i vilken mén det verkligen gér att hoja
produktiviteten. Utgdende fran dessa uppgifter
gér det forst att uppstilla produktivitetsmal som
bygger pa den faktiska 6kningen av produktivi-
teten.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
ovan sagda.

Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perkid /saml
Paula Sihto /cent
Katja Taimela /sd
Tarja Tallgvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vénst
ers. Krista Kiuru /sd.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

En revidering av regionforvaltningen &r ett his-
toriskt omfattande projekt. En dndring av sam-
manlagt 250 lagar och 1 200 bestimmelser kom-
mer att i praktiken beréra varje finldndare. Att
driva igenom reformen inom en sa hér snav tids-
plan riskerar det grundliggande syftet, nimli-
gen en regionforvaltning som dr kundcentrerad,
effektiv och ger resultat.

Redan nu kan landsvigsavstandet frdn den
kommun som ligger langst bort till landskaps-
centrumet vara till och med 450 kilometer. Nar-
tjdnsterna inom statsforvaltningen saknas nis-
tan totalt i de mindre kommunerna. Det har for-
satt medborgarna i en ojamlik stdllning. Samti-
digt d& man har skurit ned pa statliga tjénster
krdvs det av kommuner att de finansierar och
ordnar samma tjdnster via samservicekontor.
Kommunerna har alltsa tvingats bara det ansvar
som staten dragit sig ur. I och med denna reform
finns det risk for att besdksresorna blir dnnu
langre, for hela regionforvaltningsreformen
préglas av strdvan efter patvingade besparingar.
Det gar dock inte att producera bastjanster elek-
troniskt eftersom en naturlig kundkontakt oftast
ar en grundldggande forutsittning for bra servi-
ce.

I och for sig dr det dnskvirt att strdva efter
samarbete som Overskrider de traditionella sek-
torsgrianserna. Det okar flexibilitet och effektivi-
tet i forvaltningen. Det blir dven ldttare att prog-
nostisera centrala fordndringar inom verksam-
hetsomradet, att gestalta hot och att dra nytta av
mojligheter om myndigheterna kan ha titt sam-
arbete. Regionforvaltningsreformen garanterar
dock inte att dessa mal blir uppfyllda.

Produktivitetsprogrammet och extra bespa-
ringar inom personaladministration

Inga utredningar, undersdkningar eller rappor-
ter som skulle visa att det inom statsforvaltning-
en finns 14 000 onddiga arsverken har presente-

rats till stod for den forteckning dver nedskér-
ningar som kallas for statens produktivitetspro-
gram. Tvértom, att blint f6lja produktivitetspro-
grammet leder till en olidlig situation i flera or-
ganisationer. Till och med kan det hdnda att man
samtidigt badde minskar och okar arbetskraften i
en och samma organisation. Det géller till exem-
pel ménga arbets- och néringsbyraer.

En motivering som ofta anges &r att produkti-
vitetsprogrammet tryggar tillgangen pa arbets-
kraft inom den privata sektorn. Motiveringen ar
inte trovirdig. Sammanlagt har staten ndgot 6ver
100 000 anstdllda medan den totala arbetskraf-
ten dr 2,6—2,7 miljoner. De 14 000 anstilldas
arbetsinsatser utgdr en marginal faktor jaimfort
med den snedvridna &lderstrukturen. Produktivi-
tetsprogrammet handlar om en ideologisk ned-
montering av den offentliga sektorn.

Produktivitetsprogrammet drar in allra flest
arbetstillfidllen dér det &r svarast att forsvara sig,
dvs. 1 smd och medelstora kommuner. Dér hotar
dven de sista resterna av statlig service att for-
svinna.

Regionforvaltningsreformen syftar till ytterli-
gare inbesparingar vid sidan av de mél som re-
dan uppstillts i produktivitetsprogrammet. Det
gér inte utan nedskérningar i service. Att vélja
vilka tjdnster som ska produceras och vilka som
inte hor dock till lagstiftarens uppgifter, inte till
myndighetens. Det gar inte att driva igenom en
s& hir krivande reform samtidigt da det borde
sparas mycket.

Personella resurser inom arbetarskyddet och
organisering av arbetet

Enligt internationella arbetarorganisationens
ILO:s konvention ska arbetarskyddet vara oav-
héngigt och sjilvstindigt. Arbetarskyddsverk-
samheten utfors pa filtet. Redan nu forsoker
man inom arbetarskyddsverksamheten &stad-
komma for mycket med for liten personal. En
satsning pa arbetarskyddsverksamheten betalar
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sig dock genom Okad arbetssdkerhet och mins-
kad svart ekonomi.

Att koppla arbetarskyddsforvaltningen till en
regionforvaltningsmyndighet tjinar ingens in-
tressen. Aven den foreslagna regionindelningen
kommer att resultera i problem och ojamlikhet.
Till exempel inom Norra Finlands distrikt borde
service kunna erbjudas pé tre sprak. Ett stort an-
tal av arbetarskyddets inspektionsuppgifter ska
koncentrera sig pd Sodra Finlands ansvarsomra-
de. Genom regionindelningen blir det svarare att
uppratthalla kompetensen och specialiseringen.
Darfér borde man &nnu 6vervdga om arbetar-
skyddet kunde lamnas utanfor reformen.

Att framja regional arbetskrafts- och utbild-
ningspolitik

Lokala och regionala 16sningar borde f4 mera ut-
rymme i Finlands arbetskraftspolitik. P& den lo-
kala nivan kdnner man bist till hoten och méjlig-
heterna pa respektive omrade. Darfor rimmar en
centralstyrd sysselséttningspolitik som utfar-
dats uppifran illa med en vérld i snabb forénd-
ring. Att upptécka lokala forhallanden och att pa
basis av dem prognostisera fordndringar gor
verksamheten dven effektivare och forankrar de
gemensamma malen hos forvaltningens alla an-
dra samarbetsparter.

En okontrollerad kning av de regionala skill-
naderna i arbetslosheten har skapat en situation
dar omradena med permanent massarbetsloshet
redan nu samtidigt lider — och kommer att lida
dnnu mer i framtiden — av arbetskraftsbrist.
Konstellationen har dkat selektiv migration dér
ung och kunnig arbetskraft har flyttat till central-
orter. Dessa strukturella problem som har upp-
statt sedan lagkonjunkturen i borjan av 1990-ta-
let realiseras oundvikligen i till exempel utbild-

Helsingfors den 18 september 2009

Markus Mustajirvi /vénst
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ningspolitik. Darfor bor lokala arbetskrafts- och
néringspolitiska l0sningar fA mera utrymme.

Regionforvaltningsreformen mojliggdr inget
nytt utvecklingsarbete som ror sig nerifrén upp-
at. Det finns risk for att en ny mellanniva i for-
valtningen kommer att forkvdva det lokala pé
samma sdtt som ministeriernas trdnga sektor-
och resursstyrning.

Jamlikhet bland personal vid omstdllningen

Regionforvaltningsreformen berér dver 6 000
anstéllda vars 16nesystem och -grunder avviker
mycket fran varandra. Att utveckla ett réttvist 16-
nesystem i den nya organisationen dr en mycket
kravande uppgift. Darfér bor man satsa tillrack-
liga resurser for att revidera l6nesystemet och att
trygga personalens medverkan 1 att skapa syste-
met. Kravet pa réttvisa och jamlikhet kan inte
framhévas for mycket. Om fordndringen genom-
fors pa ritt satt mojliggdr den ocksa en avveck-
ling av segregationen mellan kdnen.

Direktorstjinst i bisyssla leder in i en dter-
vdndsgrdnd

Att leda nérings-, trafik- och milj6centralerna i
bisyssla kommer inte att lyckas. Genast efter att
denna lag har antagits kommer det obestridliga
problemet att realiseras och till denna del méste
lagen Oppnas. Dérfor dr det allra vettigaste att re-
dan nu dndra pa regeringens proposition sé att
det d&ven i en NMT-central ska finnas en direktor
i huvudsyssla.

Standpunkt
Vi foreslar saledes

att forvaltningsutskottet i sitt betinkan-
de beaktar det som sagts ovan.
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Motivering

Vi anser att en revidering av regionforvaltning-
en pa ett ur bade operativ och regional synvinkel
rationellt sétt ar viktig. Huvudsaken ér att servi-
cen och forvaltningen fungerar. Det ska sorjas
for de statligt anstélldas vilbefinnande.

Statsforvaltningens  produktivitetsprogram
som har ett starkt samband med regionforvalt-
ningsreformen har under innevarande regerings-
period forvandlats till enbart ett program for att
minska personal. Produktivitetsprogrammets
mal att minska personal riskerar verksamhets-
forutsdttningarna for de nya verk som ska ska-
pas genom regionforvaltningsreformen. Dérfor
bor genomfdrandet av produktivitetsprogram-
met stoppas.

Regionforvaltningsreformen berdr sex tusen
anstillda. Arbetstagarorganisationerna dr med
ratta oroliga for personalens stéllning vid ver-
ken. Om regeringens proposition godkénns 1 sin
nuvarande form riskerar man till exempel funk-
tionerna inom arbetarskyddsforvaltningen och
rattigheterna for de anstéllda inom statsforvalt-
ningen. Likabehandling av de anstillda far inte
riskeras. Man maéste striva efter att uppfylla giv-
na utféstelser dven da forvaltningen omstruktu-
reras.

Staten maste folja sina loneavtal

I sin proposition ingriper regeringen i betydande
grad i principen om avtalsfrihet som i det fin-
landska samhillet ansetts vara en central del av
de grundldggande fri- och réttigheterna. Genom
den foreslagna genomforandelagen ska avtal
som ingatts mellan statens féorhandlingsmyndig-
het och de viktigaste avtalsorganisationerna el-
ler deras medlemsforeningar dndras mitt under
avtalsperioden. Lon i1 euro kommer i praktiken
att betyda att loneutvecklingen for tjinstemén
och arbetstagare inom regionalforvaltningen
stannar i flera ar. Aven om lonesystemet bereds
av en separat arbetsgrupp ér det klart att man inte

under 2009 kommer att lyckas ingé ett nytt pre-
ciserande tjanstekollektivavtal om lonesdttning
for tjanstemén och arbetstagare inom regional-
forvaltningen. Att Idneutvecklingen inom regio-
nalférvaltningen eventuellt kommer att stanna
Okar ytterligare likalonsproblemet inom staten
eftersom det inom regional- och milj6férvalt-
ningen finns betydande skillnader i 10nesyste-
mens struktur, 16nenivéer och i interna 16nefor-
héllanden. Det gar inte att i en handvindning
samordna arbetsgivar- och lonepolitik vid tvér-
disciplindra verk som har olika uppgifter och
vars tjanstestruktur i viss man avviker fran var-
andra. Lon i euro kunde ofta leda till situationer
dér det inte betalas lika 16n for lika eller likvér-
digt arbete.

Man méste komma ihdg att Finland starkt har
forbundit sig vid likalonspricipen genom flera
internationella avtal och lagstiftning. Staten som
arbetsgivare maste i samband med regionférvalt-
ningsreformen se till att likalonsprincipen for-
vérkligas och oberittigade skillnader i 16ner av-
skaffas enligt regeringsprogrammet. Detta kan
bést garanteras genom att tillimpningen av de
géillande preciserande tjanstekollektivavtalen
om léner inom regionalforvaltningen fortsétter
tills annat har avtalats. Ett tillrdckligt anslag for
att skapa en enhetlig 16neniva vid regionforvalt-
ningsverken och for att rétta till den snedvrid-
ning som uppstatt pa grund av den bedrivna po-
litiken maste fran och med 2010 skrivas in i
statsbudgeten.

Likvdrdiga rittigheter for personalen vid re-
formen mdste tryggas

I 6vergdngsbestimmelserna i 5 och 8 § om dver-
foring av uppgifter i den foreslagna lagen om in-
forande ges en mojlighet att skota uppgifter pé
det tidigare verksambhetsstéllet i hogst tre &r. De
statsanstdllda bor dock ha rétt till en lika 14ng
s.k. skyddstid som de kommunalt anstéllda. I
ramlagen for kommun- och servicestrukturrefor-
men &r skyddstiden fem ar. En lika lang dver-
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gangsperiod bor tillforsédkras dven vid omorga-
niseringar inom statsforvaltningen — enligt
grundlagen ar det ju inte tillatet att sdrbehandla
medborgare utan godtagbart skédl. Under over-
gangsperioden pa fem ar har tjinstemén och ar-
betstagare inom regionalforvaltningen tillrdck-
ligt med tid och méjligheter att forbereda sig in-
for de fordndringar som foranleds av byte av ort.

Regeringen borde i sin proposition ha redo-
gjort for hur statsrddets personalprinciper
(23.3.2006) iakttas i situationer didr en tjanst
flyttas over till ett annat pendlingsomrade och
tjdnsteinnehavaren végrar att flytta sig fran sitt
pendlingsomréde. Vad hdnder om verksambhets-
omradet i fradga inte ldngre finns pa det gamla
omradet och kanske inte verkets verksamhets-
stélle heller?

Dessutom bor det anges i lagforslaget att de
aktuella omorganiseringarna inte ger arbetsgiva-
ren rétt att sdga upp ett anstillningsforhallande
av sadana ekonomiska orsaker eller produktions-
orsaker som avses i tjanstemannalagen eller i ar-
betsavtalslagen.

Visstidsanstilldas stédllning bor tryggas nér
reformen genomfors. Fore regionforvaltningsre-
formen genomfodrs, maste det fran fall till fall ut-
redas om det for visstidsanstillningen finns sa-
dana grunder som avses 1 9 § i statstjdnsteman-
nalagen. Att genomfdra produktivitetsprojektet
eller andra motsvarande forvaltningsreformer
utgdr ingen laglig grund for anvéndningen av ett
tjdnsteforhallande for viss tid i uppgifter av per-
manent karaktar.

Regionforvaltningsreformen har pa ett kon-
kret sdtt visat att det finns brister i bl. a. samar-
betsavtal och lagen om samarbete inom statens
ambetsverk och inrdttningar. Regionalforvalt-
ningsprojektet inleddes i slutet av juni 2007 men
ett tviradministrativt samarbetsforfarande lyck-
ades man avtala om forst i mars 2009 da reger-
ingens proposition redan hade varit ute pa re-
miss. Saledes har personalen inom regionalfor-
valtningen inte haft tillrickliga mojligheter att
paverka sitt arbete eller sina arbetsforhdllanden
under den storsta reformen av statsforvaltning-
en. En snabb revidering av statliga samarbetsav-
tal och lagen om samarbete inom statens dmbets-
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verk och inrdttningar med tanke pa dven tvdrad-
ministrativa utvecklingsprojekt inom foérvalt-
ningen dr darfor nddvandig.

Nedmontering av
mdste stoppas genast

arbetarskyddsdistrikten

Regeringens instillning till arbetarskydd &r alar-
merande. For det forsta drabbas arbetarskydds-
distrikten av kraven pa produktivitet som
2008—2015 ska innebédra en minskning av arbe-
tarskyddsdistriktens arbetskraft pa néstan 40
procent gar stick i stiv med behoven och malen
inom arbetarskyddsverksamheten och dven med
riksdagens standpunkt. Behovet av tillsynsresur-
ser minskar inte, tvirtom 6kar det betydligt (bl.
a. en 0kning av arbetsolyckor och utlindsk ar-
betskraft). En arbetsgrupp som kartlade arbetar-
skyddsforvaltningens resurser har som mal att
Oka antalet inspektioner pad myndighetsinitiativ
med 50 procent senast 2011 i enlighet med ram-
avtalet for perioden 2008—2011. Det ar klart att
om arbetarskyddsdistriktens personella resurser
skdrs ned blir det svarare att skota arbetar-
skyddsforvaltningens lagfésta uppgifter och att
overvaka arbetsforhillandena och sdkerheten i
arbetet.

Att skéra 1 arbetarskyddets resurser medan ut-
maningarna i arbetslivet bara okar &r inte bara
ansvarslost utan dven i strid med internationella
forpliktelser som Finland ratificerat. ILO:s kon-
ventioner forutsitter t.ex. ett tillrdckligt antal ar-
betarskyddsinspektorer for att effektivt kunna
genomfOra inspektionsuppgifterna. Arbetar-
skyddsinspektorerna spelar en viktig roll inte
bara i dvervakningen av hur arbetarskyddslag-
stiftningen iakttas utan ocksa i arbetet mot svart
ekonomi och ekonomisk brottslighet. Darfor
kraver vi att regeringen med det snaraste avstar
fran sina mal att minska personal inom arbetar-
skyddsforvaltningen.

Arbetarskyddet limpar sig inte pd regional
nivd

Vid sidan av produktivitetsprogrammet kommer
revideringen av regionforvaltningen pd det sétt
som regeringen foreslar — alltsd genom att flyt-
ta arbetarskyddsverksamheten 6ver till de nya
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regionforvaltningsverken — att gora det klart
svarare for arbetarskyddstillsynen att fungera.
Arbetarskyddsdistrikten anlitas av arbetsplatser-
na, arbetsgivarna och arbetstagarna. Inom arbe-
tarskyddsforvaltningen anses dven ett tétt samar-
bete med arbetsgivare och arbetstagare i enlig-
het med det som lagen om arbetarskyddsforvalt-
ningen (1993/16 § 2 och 7 punkter) forutsitter
som viktigt. Regeringens forslag till arbetar-
skyddsdistriktens omrédesindelning forsvagar
arbetarskyddsmyndigheternas effektiva samar-
bete med arbetsgivare och arbetstagare pa ett av-
gorande sétt.

Ett arbetarskyddsdistrikt dr en lokal myndig-
het och jimforbar med den statliga lokalforvalt-
ningen (arbetskraftsbyrderna, polisinrattningar-
na etc.). Enligt principerna i ILO:s konvention nr
81 ska arbetarskyddstillsynen vara oavhingig
och opartisk. Den myndighet som 6vervakar ar-
betarskyddet far inte heller tilldelas sadana 6vri-
ga uppgifter som kan dventyra skotseln av dess
egentliga uppgifter. Sdledes rimmar regeringens
strdvan efter att uppna synergieffekter med 6v-
rig forvaltning illa med arbetarskyddets karak-
tar.

Det mervérde som fis genom att koppla arbe-
tarskyddsforvaltningen till ett regionforvalt-
ningsverk kan ifrdgasattas. Regeringen uppvisar
inte heller nagra konkreta bedémningar av eller
kalkyler over detta. Dérfor bor arbetarskydds-
forvaltningen helt och héllet 1imnas utanfor re-
gionforvaltningsreformen.

Ndrings-, trafik- och miljécentralerna mdste
prioritera sysselsdttning och kompetens

Narings-, trafik- och miljocentralerna behdver
de lokala arbetsmarknadsparternas och de statli-
ga representanternas stod och expertis i sitt arbe-
te. Vid genomférandet av den regionala syssel-
sdttnings-, utbildnings- och néringspolitiken be-
hovs det synpunkter frén ett samarbetsorgan pa
trepartsbasis. Samarbete dr nodvindigt dven i
frdgor 1 anknytning till arbetskraftens rorlighet,
matchning och invandring, utveckling av arbets-
livet, beredning av regionalfondsprojekt och i
beslutsfattandet. Vid nérings-, trafik- och miljo-
centralerna bor det inrdttas samarbetsgrupper
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som koncentrerar sig pad sysselsdttnings-, ni-
rings- och utbildningsfragor. De uppgifter som
nu handhas av de nuvarande regionala delegatio-
nerna kunde flyttas over till dem. Gruppens cen-
trala uppgift ska vara att prognostisera regionala
arbetskrafts- och utbildningsbehov och att kom-
ma med forslag till och fatta beslut om hur den
yrkesinriktade vuxenutbildningen pa regionen
ska riktas. Gruppen ska dven uppfdlja de ndmn-
da sysselsittnings- och néringspolitiska fragor-
na (inklusive regional beredskapsplanering), ge
utladtanden om regionalfondsprojekt och fa infor-
mation om arbets- och niringscentralernas inter-
na verksamhet. Gruppen kunde dven bestimma
om hurdan utbildning det ska bestillas.

Nirings-, trafik- och miljocentralerna ska
ocksé ha ansvar for kompetensfragor. Darfor be-
hovs det tétt samarbete mellan undervisningsmi-
nisteriet och arbets- och ndringsministeriet da
regionforvaltningen fornyas. Vi anser det moti-
verat att annu utreda om vissa uppgifter inom yr-
kesinriktad vuxenutbildning, bl.a. férdelningen
av liroavtalsplatser inom den yrkesinriktade till-
laggsutbildningen, kan flyttas frén centralfor-
valtningen till den lokala forvaltningen. Det
kunde tjdna arbetsmarknadens behov och for-
bittra matchningen av arbetskraft.

Det édr oroande att vissa av arbets- och né-
ringsbyraernas mycket centrala uppgifter sdsom
att ordna med tjénster for den arbetssokande har
lamnats utanfér mélen for nérings-, trafik- och
miljocentralerna. I den paragraf dir det stiftas
om arbets- och néringsbyraernas uppgifter (i 3
kap. 14 § 1 forslag till lag om nérings-, trafik-
och miljocentralerna) har arbets- och niaringsby-
rdernas centrala uppgifter — att sysselsétta och
véigleda arbetslosa arbetssokande och att ordna
arbetskraftspolitisk utbildning — inte heller be-
tonats tillrackligt.

Att centralerna stoder utbildning, kompetens
och sysselsdttning bor ocksa synas i namnet pé
nérings-, trafik- och miljocentraler.

Direktorstjinsterna vid ndrings-, trafik- och
miljocentralerna bor skotas i huvudsyssla

Enligt 9 § i lagen om nérings-, trafik- och miljo-
centralerna ar chefen for ett av centralens an-
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svarsomraden direktor for centralen vid sidan av ~ Stdndpunkt

sin egen befattning. Over 4 400 arsverken kom- Vi fyreslar saledes

mer att flyttas dver till NTM-centraler. Forvalt-

ning av méanskliga resurser spelar en viktig roll i att forvaltningsutskottet beaktar det
att genomfora forandringen. Med tanke pa att som sagts ovan.

nérings-, trafik- och miljocentralerna kommer

att fa omfattande och krdavande uppgifter maste

de fa direktorer i huvudsyssla.

Helsingfors den 18 september 2009

Esa Lahtela /sd Merja Kuusisto /sd
Katja Taimela /sd Krista Kiuru /sd
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