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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 juni 2013 statsra-
dets redogorelse for EU-politiken 2013
(SRR 6/2013 rd) till stora utskottet for bered-
ning och gav samtidigt de dvriga fackutskotten
mdojlighet att [dmna utlatande om &rendet till sto-
ra utskottet.

Stora utskottet sdnde den 16 oktober 2013
statsradets utredning med anledning av ett med-
delande fran kommissionen Att stirka den eko-
nomiska och monetéra unionens sociala dimen-
sion (E 126/2013 rd) till arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Liisa Heinonen, arbets- och ni-
ringsministeriet

bitrddande avdelningschef Carin Lindqvist-

Virtanen, regeringssekreterare Anne Vénska

och konsultativ tjdnsteman Eeva Raevaara,

social- och hilsovardsministeriet

- konsultativ tjansteman Kalle Kekomaiki, inri-
kesministeriet

- generalsekreterare Hannele Varsa, delegatio-
nen for jamstélldhetsdrenden

- direktér Marianne Muona, FinUnions

- vicehdradshovding Minna Etu-Seppild, Fin-
lands néringsliv rf

- Sari Essayah, Europaparlamentsledamot

- Liisa Jaakonsaari, Europaparlamentsledamot

- Anneli Jadtteenmédki, Europaparlamentsleda-
mot

- Sirpa Pietikdinen, Europaparlamentsledamot

- professor Niklas Bruun.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Allmént

SRR 6/2013 rd
E 126/2013 rd

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har be-
handlat statsradets redogorelse for EU-politiken
i fraga om sitt eget ansvarsomrade. Vi koncen-
trerar oss hér sirskilt pa hur virderingarna och
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malen i fraga om arbetsliv och jamstdlldhet dter-
speglas i den finldndska EU-politiken. I sam-
band med redogorelsen har utskottet ocksa be-
handlat statsradets utredning (E 126/2013 rd) om
kommissionens meddelande om stdrkandet av
den ekonomiska och monetira unionens sociala
dimension.

En ekonomisk och social virdegemenskap

Enligt redogdrelsen stoder Finland en tétare in-
tegration av Europa, nir det sker pa ett séitt som
medlemsstaterna och medborgarna upplever
som nodvéndigt, rittvist och rattradigt. EU ska
pa ett balanserat sitt vara en ekonomisk och so-
cial vardegemenskap.

Malet att pa ett balanserat sitt utveckla unio-
nen till en ekonomisk och social virdegemen-
skap &r enligt utskottet viktigt och av central be-
tydelse for utskottets sektor.

De ekonomiska aspekterna méaste beaktas for
att unionen och medlemslinderna ska lyckas
minska arbetslosheten och fattigdomen. Da den
globala omvérlden kréver allt mer dr det enligt
utskottet viktigt att sorja for konkurrenskraften
och sysselséttningen i unionens omrade.

Europeiska unionen bygger pa ekonomisk in-
tegration, och stirkande av konkurrenskraften
och sysselsdttningen maste ha en framskjuten
roll 1 unionens politik. En sporrande social di-
mension &dventyrar inte, utan tvirtom stdrker
konkurrenskraften. En god skdtsel av ekonomin
star inte heller i1 konflikt med en stark social di-
mension, utan de stéder varandra.

Att pa ett balanserat sitt utveckla unionen till
en ekonomisk och social virdegemenskap forut-
sitter att den sociala dimensionen stirks betyd-
ligt. Det &r problematiskt att redogdrelsen pa det
stora hela inte foreslar nagra konkreta mal och
atgérder for hur Finland kunde bidra till att den
sociala dimensionen stirks.

Kommissionens meddelande om att stirka
EMU:s sociala dimension

Kommissionen foreslar i sitt meddelande en rad
initiativ som syftar till att effektivisera dvervak-

ningen av sysselsittning och den sociala situa-
tionen och forbittra politiksamordningen, 6ka
solidariteten och arbetskraftens rorlighet och
starka den sociala dialogen. Utskottet omfattar
statsrddets standpunkt i friga om meddelandet
och understryker foljande synpunkter.

De sysselsdttnings- och socialpolitiska aspek-
terna maste fa storre utrymme i det ekonomisk-
politiska beslutsfattandet. Utskottet stoder att in-
dikatorer for sysselsdttningen och socialpoliti-
ken ldggs till den europeiska styrperioden och
tas in som hjdlpindikatorer i resultattavlan for de
makroekonomiska obalanserna. Det dr frdgan
om information som stoder beslutsfattandet och
som ska ge en battre helhetsbild av situationen i
medlemsstaten och gora det mdjligt att ta hén-
syn till sysselsdttningen och den sociala situatio-
nen ocksd ndr ekonomisk-politiska rekommen-
dationer ges. Utskottet betonar dock att utnytt-
jandet av denna tilldggsinformation inte far leda
till att medlemsstatens beslutsmakt i sysselsitt-
nings- och socialpolitiska fragor inskréinks.

Det dr viktigt att fora en social dialog och
hora arbetsmarknadsparterna i samband med be-
sluten pa savél EU-niva som i de enskilda med-
lemslidnderna. Utskottet understryker sirskilt ar-
betsmarknadsorganisationernas sjdlvstindighet
och deras frihet att avtala om l6nebildningen.

Beslutsprocessen méaste samordnas bittre och
samarbetet mellan rddets olika sammanséttning
intensifieras.

I fraga om integreringen av EMU foreslar
kommissionen en forhandssamordning (s.k. ex
ante-samordning), som ger ett medlemsland
mojlighet till ekonomiskt stdd fran EU for soci-
alpolitiska reformer. Forhandssamordningen
vore ett nytt forfarande for kommissionen att in-
gripa 1 medlemslédndernas socialpolitiska refor-
mer. Det dr enligt utskottet viktigt att medlems-
landerna sinsemellan utbyter information inom
det socialpolitiska féltet och sprider god praxis.
Utskottet ser dock kritiskt pa den foreslagna for-
handssamordningen, eftersom den skulle fordro-
ja och forsvara genomforandet av de socialpoli-
tiska reformerna, som ocksa annars ar besvarli-
ga och tidskrdvande.
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Utvirdering av den ekonomiska krisens kon-
sekvenser

Redogorelsen behandlar konsekvenserna av den
ekonomiska krisen och av de anknytande struk-
turreformerna och spardtgiarderna timligen yt-
ligt och 1 forbigdende. Krisen har enligt manga
bedomningar dock lett till manniskorattskrank-
ningar, rasering av det sociala skyddsnitet och
forsvagning av  kollektivavtalssystemen i
krisldnderna, déribland Grekland, Portugal och
Spanien.

Utskottet noterar med oro de sakkunnigas
uppgifter om att den senaste tidens atgarder for
att f4 bukt med den ekonomiska krisen har lett
till beslut som enligt de organ som dvervakar de
grundldggande och méanskliga réattigheterna (dér-
ibland Internationella  arbetsorganisationen
overvakningsorgan, den kommitté som Overva-
kar implementeringen av den europeiska sociala
stadgan samt CEDAW-kommittén) har tvingats
konstatera att manga atgarder stér i strid med fle-
ra avtal om grundldggande réttigheter som bin-
der samtliga medlemslander.

Det ar viktigt att Finland kraver att EU gor en
grundlig undersokning av vilka foljder skotseln
av den ekonomiska krisen lett till i fraga om t.ex.
kridnkningar av de grundldggande och ménskli-
ga rittigheterna och arbetsritten, jamstdlldheten
och sysselsdttningen samt olika folkgruppers
stdllning, hédlsovardstjénster och sociala tjanster
samt Okad social otrygghet och fattigdom. Re-
sultaten fran denna genomgang maéste diskute-
ras Oppet i savil Finland som hela EU och ligga
till grund for den framtida strategin nar det gél-
ler att sikerstélla att unionens virden och mal re-
spekteras och att de gemensamma regelverken
foljs ocksa ndr man stélls infor en kris.

Ny arbetarskyddsstrategi och utveckling av
arbetslivet

Utskottet vill fasta uppmérksamhet vid att redo-
gorelsen saknar konkreta mal for och forslag till
utveckling av arbetslivet och effektivisering av
arbetarskyddet, trots att dessa insatsomraden &r
av central vikt nér det géller att férldnga arbets-
livet och minska héllbarhetsgapet.

Det bedrivs omfattande forskning och utveck-
ling 1 syfte att forbéttra arbetslivet i Finland. Det
ger oss en god grund for att vara aktiva och ta in-
itiativ 1 arbetslivsfrdgor och lyfta fram metoder
som samtidigt hdjer sévil produktiviteten som
vélbefinnandet i arbetet.

Ett gott arbetarskydd forldnger de anstdlldas
tid i arbetslivet och hojer foretagens produktivi-
tet. Europeiska unionens rdd antog den 25 juni
2007 en resolution om en ny arbetsmiljdstrategi
for gemenskapen (Baittre kvalitet och produkti-
vitet i arbetet: Gemenskapens arbetsmiljostrate-
gi 2007—2012). I strategin faststdlldes som ett
mal att antalet arbetsolyckor ska minska med 25
procent under strategiperioden. For att na upp
till malet &r det viktigt att lagstiftningen forbatt-
ras och forenklas och att den genomfors pa
lampligt sétt. Planeringen och genomforandet av
de nationella strategierna har en central roll i
verkstéllandet av strategin. P4 senare tid har be-
hovet av en ny arbetarskyddsstrategi for EU dis-
kuterats, men ndgot beslut i fragan har dnnu inte
fattats.

Utskottet menar att en ny arbetarskyddsstrate-
gi behovs for en konsekvent behandling av arbe-
tarskyddsfragorna inom EU och medlemslénder-
na. Finland maste aktivt arbeta for att strategin
verkligen kommer till stand.

Den nya strategin ska ta itu inte bara med ak-
tuella arbetarskyddsproblem utan ocksd med
framtida utmaningar och dven ta upp behovet av
utveckling av den Overgripande arbetshélsan.
Séarskild uppmirksamhet méste féstas vid fore-
byggandet av psykosociala problem och sjukdo-
mar i rorelseapparaten, eftersom de orsakar en sa
stor del av sjukfranvaron och fortidspensione-
ringarna.

I EU:s maldokument tas utvecklingen av ar-
betslivet och forbdttringen av arbetarskyddet
ofta upp pa ett allmént plan, men kommissionen
har pa senare ar lagt fram mycket f& konkreta
forslag till forbéttring av arbetsforhéllandena.

Globaliseringen och konkurrens fran tred-
jeldnder sitter press pa Europas ekonomi och
sysselséttning. Konkurrensen bygger i vissa fall
pé att de minimistandarder som faststillts av In-
ternationella arbetsorganisationen ILO eller mil-
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jonormerna bryts eller pa att miljoskyddet haller
en lagre niva.

EU-omradets konkurrenskraft pd lang sikt,
forlaingningen av arbetslivet och den inre mark-
nadens funktion forutsétter att det infors minimi-
bestimmelser for arbetslivet 1 hela EU-omradet
och att medlemslénderna inte sinsemellan kon-
kurrerar genom déliga arbetsvillkor och arbets-
forhallanden. Utskottet betonar att samarbetet
mellan medlemsldndernas arbetarskydds- och
skattemyndigheter méaste forbéttras. Det dr vik-
tigt att bestdllaransvaret realiseras och att dver-
vakningen av att arbetsvillkoren fo6ljs blir effek-
tivare. EU-bestdmmelserna maéste sékerstilla
medlemsldndernas mojligheter till effektiv till-
syn 1 syfte att bekdmpa griansoverskridande svart
ekonomi.

Finlands jimstilldhetsmal i EU-politiken

I redogorelsen betonas att Europeiska unionen &r
en viardegemenskap, vilket utgér en god grund
for att Finland i sin EU-politik kraftfullt lyfter
fram jamstdlldheten. Det &r viktigt att konsper-
spektivet och jamstélldheten mellan kvinnor och
mén syns som konkreta mal och forslag i redo-
gorelsens politiska riktlinjer och nir viktiga pro-
jekt for utveckling av integrationen verkstélls.
Konsperspektivet méste till exempel beaktas i
samband med utveckling av arbetslivet, tryggan-
det av de grundldggande och mianskliga réttighe-
terna och i samband med beslut om EU:s utri-
kes- och sidkerhetspolitik och utvidgning av uni-
onen. Det &r av stor vikt att konsekvenserna for
jamstdlldheten bedoms vid beredningen av alla
EU-projekt.

Konkurrenskraften, tillvixten och sysselsitt-
ningen samt den sociala dimensionen frimjas
genom strategin Europa 2020, som stiller upp
som mal att 75 procent av savil kvinnorna som
ménnen ska vara sysselsatta. Den ekonomiska
krisen och sparatgérderna har i manga EU-l4n-
der lett till att jobb inom den offentliga sektorn
har forsvunnit, vilket férsvagat sysselsittnings-
graden bland kvinnor och ddrmed kvinnornas
stillning pa arbetsmarknaden. Sysselséttningen
bland mén har i manga lander sjunkit till f61jd av

strukturfordndringarna inom industrin. Under-
sOkningar visar att ett betydande antal kvinnor i
sin bésta forvirvsaktiva alder forsvunnit fran
den finska arbetsmarknaden.

Utskottet menar att sysselsdttningsmélet pé
75 procent &r ytterst viktigt dels for EU:s kon-
kurrenskraft och ekonomiska tillvaxt, dels for
frimjandet av jdmstdlldheten och kampen mot
fattigdom. Finland méste handla konsekvent och
mélmedvetet for att malet uppnds for bada ko-
nen sdvél pa hemmaplan som i hela EU.

Utskottet stoder redogorelsens riktlinje att ut-
veckla den europeiska vilfirden utifrdn den
nordiska vilfdrdsmodellen och understryker vik-
ten av ett konsperspektiv da det fattas beslut om
bl.a. frimjande av utbildning och bekdmpning
av fattigdom och utslagning. Ett starkt kdnsper-
spektiv behovs ocksé i analysen av den ekono-
miska krisens konsekvenser och vid beslut om
stimulansatgérder.

Utskottet har i sitt utlaitande om budgeten for
2014 (AjUU 11/2013 rd) ansett det viktigt att
Finland genast vidtar konkreta atgérder for att
skapa fOrutséttningar for ratificering av Euro-
paradets konvention om forebyggande och be-
kdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet (den sé kallade Istanbulkonventionen),
genom att oka platserna pé skyddade boenden.
Utskottet anser det vara viktigt att Finland arbe-
tar aktivt ocksd inom EU for att minska véldet
mot kvinnor och for att alla EU-lénder ska ratifi-
cera Istanbulkonventionen.

Utskottet omfattar redogdrelsens riktlinje om
att beslut om fordjupat samarbete med tredjelén-
der ska sammanldnkas med utvecklingen av de-
mokratin och méanskliga réttigheter i de aktuella
landerna. Forbéttringen av kvinnans stillning
och kampen mot diskriminering &r ett centralt
element i utvecklingen av demokratin och de
ménskliga réttigheterna, och det dr viktigt att
stilla upp konkreta jamstialldhetsmal bland an-
nat nir man forhandlar om utvidgning av unio-
nen och om utvecklingssamarbete.

Utskottet stoder ett effektivt system for sam-
ordning av de olika forvaltningsomradenas syn-
punkter nér statsrddet bereder Finlands stdnd-
punkt till aktuella EU-fragor. Det dr sérskilt vik-
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tigt med samordning inom jdmstélldhetsfragor,
eftersom integreringsprincipen séger att varje
ministerium ska frimja jidmstédlldheten inom sitt
eget forvaltningsomrade.

Helsingfors den 13 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Anna Kontula /vinst
Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Lea Mikipada /saf
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Stillningstagande

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs
ovan.

€rSs.

Elisabeth Nauclér /sv
Kristiina Salonen /sd
Sari Sarkomaa /saml
Arto Satonen /saml
Mikko Savola /cent
Eero Suutari /saml
Laila Koskela /saf.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

I redogodrelsen behandlar regeringen fordelar
och nackdelar med den europeiska integratio-
nen. Vidare presenteras de grundliggande strate-
gierna i Finlands EU-politik sektor for sektor
och malen bland annat i frdga om den ekonomis-
ka och monetdra unionen, konkurrenskraften,
tillvéxten, sysselsdttningen och den sociala di-
mensionen. Var regering har i stor utstrdckning
samma mal for EU-politiken som kommis-
sionen. Man bor dock komma ihédg att det finns
storre fragor dolda bakom denna dimrid4, inte
minst strdvan till en djupare integrering av EU
med malet att skapa en forbundsstat. Det &r en
utveckling som vi sannfinldndare inte kan god-
kénna.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det i
och for sig positivt att regeringen forsoker skapa
nya jobb och stabilitet i landet. Det far dock inte
drivas igenom till viket pris som helst, och fram-
for inte pa det finska folkets bekostnad. Det ar
precis vad den sittande regeringen har gjort i och
med att den med skattebetalarnas pengar tagit
sig for att ridda utlindska banker. Vi i Sannfin-
landarnas utskottsgrupp anser att regeringen fort
en ofosterldndsk och skadlig politik genom att
vara med om krispaketen till krisande unionslén-
der.

Till skillnad mot vad regeringen pastar har
dessa atgirder inte tryggat till exempel vélfir-
den eller sysselsdttningen i Finland. Vér ut-
skottsgrupp anser att det i sjdlva verket har gatt
helt tvirtom. Var medverkan i dessa stodpaket
har bidragit till att industri, hdlsovard och annan
central service inom savél sdkerheten som kom-
munsektorn har korts ned. Den fordjupade inte-
gration som regeringen stoder inbegriper ocksa
ett hot om att arbetslivs- och socialpolitiken har-
moniseras pd EU-nivd, i manga fall genom

tvingande lagstiftning. I meddelandet frén kom-
missionen (E 126/2013 rd) sdgs foljande: "Sys-
selséttning och vilfardssystem &r frimst en na-
tionell angeldgenhet, men for att bygga en genu-
in ekonomisk och monetir union med en social
dimension méaste man utveckla och stirka de
sysselséttningspolitiska och socialpolitiska in-
strumenten inom den nuvarande ramen for styr-
ningen." En sddan utveckling kan vi inte stddja!

I meddelandet konstateras ocksa foljande:
"Kommissionens plan for ett djupgéende och
verkligt EMU ér en heltickande vision for en
stark och stabil struktur pd de finansiella, bud-
getpolitiska, ekonomiska och allminpolitiska
omrddena. Den har ocksd betydelse for hur
EMU:s sociala dimension ska utvecklas."

Avslutningsvis dnnu ett citat ur kommissio-
nens meddelande apropd eventuella ersittnings-
system, till exempel arbetsloshetserséttningssys-
tem: "Systemet kan fungera sd att permanenta
transfereringar mellan ldinderna undviks. Det bor
med andra ord utformas sé att inget land pé lang
sikt dr nettoforlorare eller nettovinnare pa syste-
met." Finland har under nistan hela sitt EU-med-
lemskap varit nettobetalare och vi misstidnker att
detta inte kommer att fordndras genom dessa i
och for sig goda malsittningar.

Sannfinldndarna stoder inte en grundlén pa
EU-niv4, eftersom lonenivéerna och systemen i
de europeiska linderna varierar mycket sinse-
mellan. Darfor maste 16nejdmstélldheten i lan-
det utvecklas aktivt pd annat sétt.

Avvikande mening
Vi foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs
ovan.



Avvikande mening

Helsingfors den 13 november 2013

Jari Lindstrom /saf
Laila Koskela /saf
Lea Mikipda /saf
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