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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om édndring av sametingslagen och

strafflagen

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2014 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av sametingslagen och strafflagen
(RP 167/2014 rd) till grundlagsutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att arbetslivs-
och jamstdlldhetsutskottet ska ldmna utlatande i
arendet till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjinsteman Camilla Busck-Niel-
sen, justitieministeriet

- ordférande Klemetti Nékkéldjarvi och II vice
ordforande Tiina Sanila-Aikio, Sametinget

- socionom Anu Avaskari

- forskardoktor Tanja Joona

- renskotare, viceordforande Tuomas Keskitalo

- inspektdr Jouni Kitti

- forskare Ari Laakso.

Dessutom har skriftliga yttranden l&mnats av

— minoritetsombudsman Eva Biaudet

— Saamelaiskédrijien nuorisoneuvosto ja Suo-
men saamelaisnuoret ry

— Lapplands férbund

— Lapplands handelskammare

—  Gruvindustri rf

— professor Pigga Keskitalo.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént om behovet av ny lagstiftning

propositionen foreslds dndringar i sametingsla-
gen och strafflagen. En allmdn malséttning med
justeringen av sametingslagen dr att forbattra
verksamhetsforutsittningarna for samernas kul-
turella autonomi och sametinget och pé det sit-
tet stirka samernas rittigheter som ett urfolk.

RP 167/2014 rd

Propositionen innehaller forslag rorande bl.a.
sametingets behorighet och uppgifter, sameting-
ets organ och utnyttjandet av beslutanderitten
samt val till sametinget. Ett mal 4r ocksa att re-
videra definitionen av same sa att en person som
anser sig vara same inte ska betraktas som same
endast pa basis av anteckningar i jordebocker el-
ler uppbords- eller mantalsldngder, utan att defi-
nitionen i stillet béttre beaktar mangfalden i det
samiska urfolkets andliga och materiella kultur.
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Samtidigt betonas betydelsen av samernas grup-
pidentifikation. Det foreslds ocksa att sokande
av dndring 1 ett drende som géller antecknande i
vallingden dndras sé att omprdvning i forsta in-
stans ska begéras hos sametingets sammantride.

Utskottet stodjer en vidareutveckling av sam-
ernas i grundlagen tryggade kulturella autonomi
och sametingets verksamhetsforutséttningar och
finner det angeldget att stirka samernas rétt att
uppratthalla och utveckla sitt sprak och sin kul-
tur. Utskottet stodjer atgirder som allt béttre be-
aktar det samiska urfolkets kulturella méngfald
och som verkar for att samernas kultur och tradi-
tionella néringar bevaras livskraftiga. I enlighet
med sina nationella dtaganden har Finland for-
bundit sig att aktivt verkstdlla och dvervaka att
samernas rattigheter tillgodoses i lagstiftning,
forvaltning och praktiska atgirder. Sédana at-
gérder vinner ocksa stod i ratificeringen av In-
ternationella arbetsorganisationens (ILO) kon-
vention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i
sjalvstyrande lidnder (nedan ILO:s konvention
eller konventionen), vilket stéllts som ett mal i
regeringsprogrammet for saval Jyrki Katainens
som Alexander Stubbs regeringar. Ratificering-
en skulle stdrka det nationella engagemanget for
att frimja urfolkens réttigheter och kunde invol-
vera nya faktorer pa lokalniva som skulle starka
samernas rittsliga stillning.

Propositionens verkningar inom utskottets
ansvarsomrade

Utskottet har behandlat drendet utifran sitt an-
svarsomrade med fokus pa fragor som géller
jamlikhet och jamstélldhet

Definitionen av same

Det foreslas att sametingslagens bestimmelse
om definition av same justeras. Den foreslagna
definitionen av same dr smalare &n definitionen i
den giéllande lagen och i hogsta forvaltnings-
domstolens avgorandepraxis gillande s.k. sjélvi-
dentifikation och en sammantagen beddmning
av sokandens situation (HFD 2011:81).

Med same ska enligt forslaget avses en per-
son som anser sig vara same, forutsatt att han

sjdlv eller atminstone nagon av hans foréldrar el-
ler far- eller morforédldrar har lart sig samiska
som forsta sprak, eller att han har tilldgnat sig
samekulturen via sin slidkt och upprétthallit kon-
takten med denna kultur och dr efterkommande
till en sddan person som har antecknats som lapp
1 ett myndighetsdokument som har upprittats for
beskattningen eller folkbokforingen, eller att at-
minstone nagondera av hans fordldrar har an-
tecknats eller enligt den foreslagna lagen hade
kunnat antecknas som rdstberéttigad vid val av
delegationen for sameédrenden eller sametinget.
Det foreslas ocksa att det i lagen tas in ett om-
ndmnande enligt vilket sametinget behandlar an-
sOkningar om upptagande av samer i vallingden
och anmélningar om avforande ur den. Syftet
med omndmnandet dr att lyfta fram betydelsen
av det samiska samhéllets gruppgodkédnnande
vid behandlingen av s&dana ansdkningar om
upptagande i vallingden som ldmnats in av per-
soner som identifierar sig sjdlva som samer.

Utskottet konstaterat att enligt propositions-
motiven dr definitionsparagrafens centrala funk-
tion att reglera vilka myndiga personer som kan
antecknas 1 sametingets vallingd och dérefter
delta i valet till sameting for att pd det sittet vara
med om att utveckla och forvalta samekulturen. I
samband med sakkunnigutfragningen har justi-
tieministeriet gjort den preciseringen att vall-
dngden ska ses som en forteckning dver vilka
personer i Finland som ska betraktas som samer
och hur manga samer det finns i landet. Proposi-
tionen innehaller inga forslag till &ndring av de
villkor for bedrivande av ndring eller yrke som
regleras bland annat 1 renskotsellagen
(848/1990), jaktlagen (615/1993), lagen om fis-
ke (286/1982), gruvlagen (621/2011) och
skogslagen (1085/2013) eller genom vilka man
direkt ingriper i mdjligheterna att utnyttja och
forvalta mark- och vattenomraden eller naturre-
surser.

Utskottet uppmidrksammar grundlagsutskot-
tet pa att det vid sakkunnigutfrdgningen har
framforts att effekten i samesamhallet for en en-
skild person eller hens familj av att ldmnas utan-
for vallingden é&r att det blir svarare att som
medlem av ett urfolk atnjuta de rittigheter eller



utnyttja den service och det forbud mot forsva-
gande av rittigheter som tillkommer minorite-
ten och att man inte heller kan aberopa den i
praktiken officiella status som vallingden har
givit, ndmligen att betraktas som etnisk same.
Enligt utskottets uppfattning kan betoningen av
samesamhillets gruppidentifikation vid behand-
lingen av en ansdkan om att antecknas i vallang-
den som gors av en person som sjilv identifierar
sig som same bli en faktor som stérker den pata-
lade effekten. De sakkunniga har ocksa papekat
att gruppidentifikationen kan dventyra en jimlik
behandling av sokanden som hor till olika kultu-
rella grupper eller sldkter. Det har ocksa pape-
kats att enligt den rddande uppfattningen i Fin-
land hor de personer som antecknats i vallang-
den for sametinget ocksa till ett urfolk inom ILO
169-konventionens tillimpningsomrade och in-
gér salunda 1 den personkrets som skyddas av
konventionen. Sametinget har ett stort ansvar for
att tillimpa lagen pé ett sitt som motsvarar dess
syfte med genuint och konsekvent beaktande av
samekulturens méangfald.

Utskottet uppmérksammar likasd grundlags-
utskottet pa de synpunkter pa valndmndens be-
horighet som pétalats under horandet. Det finns
ett behov att forsikra sig om att valndmnden i sin
verksamhet foljer principerna for likabehand-
ling, objektivitet, konsekvens och forutsdgbar-
het nér den uppréttar vallingden och behandlar
omprovningsidrenden (jfr 20 och 26 § i lagforsla-
get). Utskottet finner det motiverat att ett beslut
som fattats av sametingets sammantride (med
anledning av en begédran om omprdvning som
géller valndmndens beslut) far overklagas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen (26 b § 1
lagforslaget), varmed rétten att {4 ett drende pro-
vat av domstol forverkligas. En viktigt garanti
for réttstryggheten dr ocksa att parterna kan f
tillrdckligt detaljerade motiveringar till beslut
som giller valldngden.

Utskottet ansett det angeldget att nd en sa bred
samstdmmighet som mdjligt om definitionen av
same savil bland samebefolkningen inom sam-
ernas hembygdsomrdde som bland den Ovriga
befolkningen pd omradet. Problem med gréns-
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dragningar och motsittningar mellan olika grup-
per och inom grupperna bor undvikas, och olika
intressen och samekulturens méngfald bor er-
kénnas samtidigt som man forsdkrar sig om att
Oppenhet och transparens samt principen om god
forvaltning gér igen i all verksamhet, inklusive i
valndmndens arbete. Alla grupper av samer och
alla samer inom samernas hembygdsomrade bor
behandlas jimlikt. Fragan om en enskild indi-
vids mojlighet att dtnjuta de réttigheter som till-
kommer en minoritet och att tillhdra ett urfolk
bor darfor sd vitt mojligt knytas till objektiva
kriterier pd ett forutsdgbart och konsekvent sitt.
Det ér ocksa viktigt att fista avseende vid de s.k.
samer utan status som ldmnas utanfor valling-
den och deras mojligheter att med lika utgangs-
punkter leva och verka som etnisk grupp som en
del av ursprungsbefolkningen, sl vakt om kul-
turarvet och utdva traditionella néringar utifrdn
lika utgdngspunkter.

Utskottet lyfter i detta sammanhang sérskilt
fram propositionsmotiven, av vilka det framgar
att man i Finland, Sverige och Norge har 16st fra-
gan om vem som dr same nér det géller respekti-
ve sametings verksamhet pa olika sitt. I horan-
det av sakkunniga har man sérskilt pekat pa den
16sning man har gétt in for i Norge (Sameloven
198706-12 nr 56, lagens 2 kap. 6 §). Alla som
anmdéler att de uppfattar sig som same och som a)
har samiska som hemsprak, eller b) har eller har
haft en fordlder, en mor- eller farféralder eller en
mor- eller farfordlders fordlder med samiska
som hemsprék, eller c) &r barn till en person som
ar antecknad eller har varit antecknad i valling-
den kan enligt den bestimmelsen kriva att bli
upptagen i vallingden. Under utfrdgningen har
det framgétt att upptagning i valldingden i Norge
sker pa anmélan av s6kanden och det har aldrig
forekommit att ett beslut att uppta nagon i en
vallingd har dverklagats. Utskottet onskar att
grundlagsutskottet utreder mojligheten att ga in
for en séddan 16sning.

Samarbetsskyldighet

I propositionen foreslds det att forhandlings-
skyldigheten enligt 9 § i sametingslagen utvid-
gas till en samarbetsskyldighet. Enligt 1 mom.
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ska myndigheterna och andra som skoter offent-
liga forvaltningsuppgifter forhandla med same-
tinget i syfte att uppnd samforstand om vittsyf-
tande och viktiga &tgdrder som ska genomforas
pa eller vilkas verkan stricker sig till samernas
hembygdsomrade och om andra vittsyftande och
viktiga atgirder som sarskilt paverkar samernas
sprak eller kultur eller deras stdllning eller rit-
tigheter som urfolk. I detaljmotiven i propositio-
nen framhélls det att ett sddant forfarande ér ett
mer ldngtgdende sitt att delta i beredningen av
drenden som myndigheterna beslutar om.

Det huvudsakliga syftet med forslaget ér att
forhandlingarna om de drenden som omfattas av
samarbetsskyldigheten ska foras med sameting-
et drligt och uppriktigt med avsikten att trygga
samernas rattigheter som urfolk och inte endast
formellt for att uppfylla lagens krav. Kravet pé
att samforstand ska efterstrdvas betyder dock
inte att sametinget genom sina egna beslut eller
genom att vara passivt har rétt att hindra en myn-
dighet fran att fatta beslut i ett drende som hor
till dess behorighet, ségs det 1 propositionsmoti-
ven.

Utskottet konstaterar att de foreslagna tilldg-
gen syftar till att stirka sametingets ritt att delta
1 beslutsfattandet i 4renden som berdr samernas
kulturella autonomi. Utskottet ser det som vik-
tigt att stodja minoritetsrepresentanters medbe-
stimmanderétt och att det finns ménga olika for-
mer av delaktighet. Skyldigheten att utveckla
samarbetet forstdrker mojligheterna till direkt
véxelverkan mellan sametinget och andra aktd-
rer. Utskottet menar dock att férhallandet mel-
lan forslaget och annan gillande eller planerad
lagstiftning och motsvarande 6verenskommel-
ser samt de faktiska effekterna av forfarandet for
den beslutsritt som tillkommer myndigheter el-
ler andra som skoter offentliga uppdrag maéste

Helsingfors den 21 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml

definieras och utvérderas och vid behov precise-
ras.

Bedomning av jdimstdlldhetskonsekvenserna

Utskottet noterar att propositionen inte innehall-
er ndgon beddmning av jamstélldhetskonsekven-
serna. Utskottet konstaterar till denna del att CE-
DAW-kommittén, som foljer upp FN:s konven-
tion om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor, i februari 2014 godkénde slutsatser-
na i friga om genomfoérandet i Finland av kon-
ventionen. [ slutsatserna uppmérksammades
samekvinnornas ansprékslosa representation i
sametinget och i1 andra politiska beslutsorgan.

Utskottet gor den bedomningen att den fore-
liggande propositionen inte har direkta positiva
eller negativa konsekvenser for jimstdlldheten
mellan kvinnor och mén. Under utfrdgningen av
sakkunniga har det framforts att propositionen
betraktad som en helhet Gppnar for storre grup-
per att delta i beslutsfattandet, varvid man béttre
an for ndrvarande ocksd vid kandidatuppstill-
ning och val kan beakta regional, spraklig och
kulturell representation samt jdmstédlldhets-
aspekter. Utskottet ser positivt pd dessa indirek-
ta effekter pd jamstilldheten men menar samti-
digt att samekvinnornas representation i det po-
litiska och offentliga livet borde stirkas ocksa
genom mer praktiska atgdrder. Enligt utskottet
ar det viktigt att jimstélldhetsaspekten genom-
syrar alla verksamhetsprinciper och program
som giller samerna.

Stillningstagande
Arbetsliv- och jaimstélldhetsutskottet anser

att grundlagsutskottet beaktar det som
sagts ovan.

medl. Anna Kontula /vinst
Jari Lindstrom /saf
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Eeva-Maria Maijala /cent Kristiina Salonen /sd
Lea Mékipada /saf Arto Satonen /saml
Elisabeth Nauclér /sv Eero Suutari /saml
Mikael Palola /saml Katja Taimela /sd.

Terhi Peltokorpi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Anna Sorto.
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