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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 13 kap. S § i sjukforsikringslagen

Till social- och hdlsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 maj 2010 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av
13kap. 5 § 1 sjukforsidkringslagen (RP
67/2010 rd) till social- och hilsovardsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att arbets-
livs- och jamstilldhetsutskottet ska limna utla-
tande i drendet till social- och hélsovardsutskot-
tet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Sanna Pekkarinen och
medicinalrdd Kristiina Mukala, social- och
hélsovardsministeriet

- foretagshilsovardschef Arto Laine, Folkpen-
sionsanstalten

- teamchef Pirjo Manninen, Arbetshilsoinstitu-
tet

- sakkunnigldkare Kari Haring, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf

- social- och hilsovardspolitisk expert Riitta
Tyoldjarvi, Tjdnstemannacentralorganisatio-
nen FTFC rf

- Overldkare Jan Schugk, Finlands Néringsliv

- chef for arbetsmarknadsfragor Outi T#htinen,
Foretagarna i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Folkpensionsanstalten ersitter arbetsgivaren till
60 procent av kostnaderna for den férebyggande
foretagshilsovarden enligt lagen om foretags-
hilsovard och till 50 procent av kostnaderna for
annan hilsovard. Regeringen foreslar att villko-
ret for ersittning till 60 procent inom den fore-
byggande foretagshilsovarden i fortsittningen
ska vara att arbetsgivarna, arbetstagarna och fo-
retagshilsovarden tillsammans avtalar om prax-
is pa arbetsplatsen for att bevara, folja upp och
stodja arbetsformagan pa ett tidigt stadium.

RP 67/2010 rd

Samarbetet mellan foretagshdlsovarden och
arbetsplatsen

Propositionens syfte dr att forbéttra samarbetet
mellan arbetsplatserna och foretagshélsovarden.
Meningen ér att fa arbetsgivarna att ta béttre till
vara de mojligheter och den expertis som fore-
tagshélsovarden har nir de vill gora en positiv
insats for arbetsformagan och for att stodja den
pa ett tidigt stadium. Foretagshilsovarden far
storst genomslag och effekt ndr den har kédnne-
dom om forhallandena och verksamheten pa ar-
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betsplatsen och nir insatserna planeras med om-
sorg utifran arbetsplatsens specifika behov.

Utskottet anser att den foreslagna dndringen
dr behovlig och fortjdnar att backas upp. Genom
gemensamt planerade och genomforda insatser
har arbetsplatsen och foretagshilsovarden goda
chanser att paverka arbetsmiljon, arbetsforhal-
landena och arbetsgemenskapen, liksom ocksa
arbetstagarnas hilsa och arbets- och funktions-
formaga och deras kapacitet att orka i arbetet i
olika faser av karridren och den végen bidra till
att arbetstagarna orkar liangre i arbetslivet.

Det frimsta syftet med reformen ir att i linje
med god foretagshilsovardspraxis frimja fore-
tagshilsovardens forebyggande arbete for att be-
vara de anstilldas arbets- och funktionsforma-
ga. Arbetsformagan kan paverkas pd manga sitt,
till exempel genom ledarskap, arbetets organise-
ring och till och med genom stod for arbetstagar-
nas egenaktivitet pa fritiden. Arbetsgivaren har
huvudansvaret for att bevara arbetsformégan,
men utskottet podngterar att ocksd manga exter-
na faktorer paverkar den och att det inte alltid
gar att komma at dem pa arbetsplatsen. I den
processen bor ocksa arbetstagarnas eget ansvar
for sina levnadsvanor och deras konsekvenser
for arbetsformagan vigas in.

Avtal om praxis

Enligt propositionen ska arbetsplatserna och fo-
retagshélsovarden tillsammans avtala om praxis
for att bevara och f6lja upp arbetsformégan och
sdtta in tidigt stod. De ska tillsammans uppritta
beteenderegler som bl.a. innefattar hur man
identifierar behovet av tidigt stéd och ger stod
och hur man foljer upp sjukfranvarofrekvensen i
samarbete med foretagshdlsovarden. Vidare ska
det avtalas om hur arbetsformagan ska f6ljas upp
och resultaten avrapporteras.

Det ar av storsta vikt att uppgifterna om ar-
betsforméaga och sjukfranvaro f6ljs upp tillsam-
mans, for utifrdn den informationen kan fore-
tagshilsovarden fa en uppfattning t.ex. om hur
stor belastningen pa arbetsplatsen och risken for
okad sjuklighet dr. Arbetstagarnas engagemang
for den foreslagna dndringen forutsétter att de
tror pa att insatserna forbittrar hilsan och vilbe-

finnandet pé arbetsplatsen och bland dem sjil-
va; diarfor dar det viktigt att uppfoljningen av
sjukfranvarouppgifter inte ses som en kontroll-
metod. Det giller att visa hur viktigt det dr med
uppfoljningsuppgifter om sjukfranvaro och ar-
betsformaga for att arbetsplatserna ska bli bittre
pa att bevara formagan, sitta in tidiga stodatgér-
der och utveckla arbetsgemenskapen.

Handlingsplanen for foretagshilsovarden bor
enligt propositionen ocksa beskriva foretagshil-
sovardens samarbete och praxis for att stodja ar-
betsforméagan med aktorer utanfor arbetsplat-
sen. Tanken dr att foretagshilsovarden ska ha
ansvaret for att samordna varden av arbetstagar-
nas arbetsrelaterade sjukdomar och fragor kring
arbetsformaga och arbetsoférmaga oberoende av
var arbetstagarna far vard eller rehabilitering.
Styrkan i sjukvarden inom ramen for foretags-
hdlsovarden #r att varden inte inskridnker sig en-
bart till den medicinska behandlingen av den en-
skildes problem, utan att den i férekommande
fall fortsétter som forebyggande insatser av oli-
ka slag enligt lagen om foretagshilsovard for att
16sa individuella, arbetsmiljorelaterade och med
arbetsgemenskapen sammanhingande problem.
Det gagnar inte bara den insjuknade utan ocksa
den Ovriga arbetsgemenskapen. Utskottet anser
att det dr bra och nodvindigt att foretagshilso-
varden har samordnings- och styransvaret. Re-
formen kriver att foretagshidlsovarden och ar-
betsplatserna ser 6ver sina metoder och att sam-
arbetspraxis mellan foretagshélsovard, rehabili-
tering, basal hilsovard och specialiserad sjuk-
vard anges i storre detalj och att styrning och ut-
bildning forbéttras.

Hur de icke-forvirvsaktiva ska kunna bevara
sin hilsa och arbetsformdga

Foretagshilsovarden dr en del av den privata
hélsovarden som stods av offentlig sektor. Fore-
tagshilsovarden prioriterar forebyggande insat-
ser for att bevara arbetsforméagan och hilsovard,
men den tillhandahéller ocksé sjukvérd. Utskot-
tet papekar att om kostnaderna for foretagshélso-
varden ska ersittas i storre omfattning kan det
inverka pa tillgangen till resurser inom den of-
fentliga hilsovarden. Det dr nédvindigt att of-



fentlig sektor kan garantera att ocksa de icke-
forvirvsaktiva har tillgang till hogkvalitativa f6-
rebyggande hilsovardstjinster och sjukvard.

Enligt undersokningar har arbetslosa sdmre
fysisk och psykisk hilsa dn forvirvsarbetande,
de har oftare nagon langvarig sjukdom och upp-
lever sitt hilsotillstind som simre dn de for-
virvsarbetande gor. Trots att de arbetslosas hil-
sotillstdnd dr sémre dn de forvirvsarbetandes far
de inte lika aktiv vard och behandling som den
forviarvsarbetande befolkningen som omfattas
av foretagshilsovard. De har ocksa svérare att fa
tillgang till forebyggande hilsovard som fram-
jar arbetsformagan.

God hilsa forbittrar chanserna att pa nytt fa
arbete. Det maste ses till att ocksé de arbetslosa
garanteras tillgang till heltickande, regelbundna
forebyggande hilsovardstjanster som bidrar till
att bevara deras arbetsformaga.

Foretagshdlsovarden vid atypiska anstdll-
ningar

For arbetslivet i Finland dr det typiskt med per-
manent heldagsarbete, men pa det omradet finns
det en trend mot sa kallade atypiska anstéllning-
ar. Inte minst i tjdnstesektor dr anstdllningarna
till stor del atypiska: tidsbestdmda, pa deltid el-
ler hyresanstillningar. Andra exempel pa aty-
piskt arbete &dr foretagsamhet pa deltid, kombi-
nerade arbeten, regelbundna vikariat, arbete i ar-
betskraftsforvaltningens atgérder eller pa inkal-
lelse. Det forekommer ocksa allt mer sé kallade
gemensamma arbetsplatser dir flera arbetsgiva-
res anstdllda arbetar samtidigt.

En osiker anstillning har konstaterats korre-
lera med ett simre sjalvupplevt hilsotillstand dn
i genomsnitt. For mdnga minniskor betyder en
atypisk anstédllning och avsaknaden av en perma-
nent arbetsgemenskap extra otrygghet och gor
det svérare for dem att planera for sitt liv. Ar-
betslosa arbetssokande har konstaterats ha lika-
dana problem. Foljaktligen bor sirskild upp-
mairksamhet fistas vid att bevara och frimja ar-
betsforméagan hos dem som arbetar i atypiska an-
stdllningar pa grund av den sarskilda péfrest-
ningen i arbetsférhallandena.
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Syftet med propositionen dr att intensifiera
och forbittra insatserna for att bevara och folja
upp arbetsforméagan genom Okat samarbete om
tidigt stod och med foretagshilsovarden. Utskot-
tet anser att de foreslagna insatserna ger bittre
mojligheter till det pa mycket vanliga arbetsplat-
ser, dér anstdllningarna dr typiska och arbetsta-
garna har fatt vara med och utveckla arbetsge-
menskapen. Men pa arbetsplatser dir det fore-
kommer atypiskt arbete i stor omfattning &r det
svart eller rentav omdjligt att ordna samarbetet
mellan foretagshilsovarden och arbetsplatsen.
De som utfor atypiskt arbete har déaliga mojlig-
heter att delta och paverka och arbetsstéllena &r
manga. Under sddana forhallanden har foretags-
hélsovarden svart att fa information om arbetsta-
garnas sarskilda omstidndigheter och behov inte
minst for att kunna planera forebyggande insat-
ser for att bevara arbetsférmagan. I den takt an-
stidllningar forvandlas till atypiska dr det mojligt
att allt fler anstéllda hamnar utanfor en sakkun-
nig foretagshdlsovard som kinner till sardragen i
atypiskt arbete. Man maste fésta storre avseende
vid bittre forebyggande foretagshilsovard for
dem som har atypiska anstdllningar, anser ut-
skottet.

Utbildning och vdgledning

Det dr en kridvande uppgift att omsétta den fore-
slagna omldggningen inom foretagshélsovarden
och arbetsplatserna i praktiken. Reformen om-
fattar flera aktorer: hdlsovardspersonal, aktorer
pa flera nivaer pa arbetsplatserna, olika parter
inom hilsovardens servicesystem och riksorga-
nisationer for utveckling av foretagshélsovar-
den. Utskottet vill lyfta fram betydelsen av att
aktorer inom foretagshilsovarden och pa arbets-
platserna far utbildning och vigledning i hur re-
formen ska genomforas. For att nya metoder for
att bevara arbetsférméagan ska kunna inféras och
integreras krdvs det inte bara samarbete utan
ocksé utbildning pé arbetsplatserna och av per-
sonalen och att alla parter engagerar sig for den
gemensamma verksamheten.
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Utlatande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sagts ovan.

Helsingfors den 30 september 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /viénst
Esa Lahtela /sd
Jari Larikka /saml

Sekreterare var

konsultativ  tjdnsteman Marjaana
Kinnunen.

Markus Mustajérvi /vinst
Paula Sihto /cent

Seppo Sidrkiniemi /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd

Kimmo Tiilikainen /cent

Jyrki Yrttiaho /vénst (delvis).
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