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Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lagar
om #dndring av utldnningslagen och av vissa la-
gar som har samband med den (RP 134/2013 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet ska ldmna utldtande om drendet till
forvaltningsutskottet.
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ket
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Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— grinsbevakningsvésendet
—  forskare Jukka Kononen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i utldnningsla-
gen, lagen om utldnningsregistret, lagen om be-
motande av utldnningar som tagits i forvar och
om forvarsenheter och lagen om minoritetsom-
budsmannen och diskrimineringsndmnden. Syf-
tet dr att bestimmelserna ska motsvara kodexen
om Schengengréinserna, atervindandedirektivet
och EU:s beslut om resehandlingar.

I sin granskning av hur atervdndandedirektivet
har genomforts har Europeiska kommissionen
ansett att Finland inte har genomfort direktivet
fullt ut. De dndringar och tilligg som krévs blir
genomforda genom den aktuella propositionen.

Utskottet har behandlat propositionen i fraga
om sin sektor och anser att den &r angeldgen och
behovlig, och tillstyrker lagforslaget med foljan-
de kommentarer.
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Overvakning av verkstilligheten av avligs-
nanden ur landet

Den som vistas olagligt i landet ska avldgsna sig
ur landet. Om en saddan person inte frivilligt av-
lagsnar sig verkstiller polisen eller gransbevak-
ningsmyndigheten atersindandet med hjdlp av
lampliga sédkerhetsatgirder och foljeslagare.

Verkstélligheten av avldgsnanden ur landet
Overvakas i Finland genom polisens egen rap-
portering och interna laglighetsovervakning
samt genom klagomal. Kommissionen bedomer
att Finlands system for 6vervakning inte uppfyl-
ler kraven i atervindandedirektivet och forutsét-
ter att Oovervakningen maste underkastas oav-
héngig extern overvakning.

Utskottet finner att en oavhingig och effektiv
Overvakning av atersiandanden &r viktig och an-
geldgen och anser att en effektiv dvervakning
Okar verksamhetens transparens. Pa sa sétt stirks
rattsskyddet bade for dem som étersénds och for
deras foljeslagare. Utskottet papekar att ocksa de
internationella och europeiska ménniskoréttsor-
ganen har rekommenderat att Finland ska ordna
med tillracklig 6vervakning av verkstillandet av
atersdndanden.

I propositionen anvisas dvervakningsuppdra-
get at minoritetsombudsmannen. Minoritetsom-
budsmannen har till uppgift att i alla faser dver-
vaka hur avldgsnanden ur landet verkstalls.

Minoritetsombudsmannen dr en sjilvstindig
och oavhidngig myndighet som arbetar i sam-
band med inrikesministeriet och vars uppgift ar
att frimja utldnningars stillning i Finland och
ingripa i diskriminering. Dessutom verkar mino-
ritetsombudsmannen som nationell rapportor i
fraga om ménniskohandel. Utskottet valkomnar
att uppdraget anfortros minoritetsombudsman-
nen men anser att det 4r ndgot problematiskt med
tanke pa den dvervakande myndighetens obero-
ende stéllning att minoritetsombudsmannen ad-
ministrativt hor till samma ministerium som de
som ska dvervakas. Utskottet vill betona att den
overvakande myndighetens oberoende stillning
ar viktig.

Minoritetsombudsmannen anvisas inga extra
resurser for dvervakningen. Enligt motiveringen

blir de resurser som kravs for 6vervakningen {o-
remal for beddmning och beslut ndr detaljerna i
verksamheten och tidpunkten for nér den ska in-
ledas har slagits fast. Minoritetsombudsmannen
bedomer 1 sitt utlatande till utskottet att det kra-
ver en persons arliga arbetsinsats att skota dver-
vakningsuppdraget med tillborlig effektivitet.
Utskottet anser det nddvindigt att minoritetsom-
budsmannen ges tillrdckliga resurser for dver-
vakningen.

Overvakningen ska enligt motiveringen ticka
alla faser av ett avldgsnande eller bara inrikta sig
pé vissa faser, exempelvis resan fran forvarsen-
heten till flygplatsen. Det kommer sannolikt
frimst att handla om personer som avldgsnas ur
landet tillsammans med ledsagare, men i fore-
kommande fall ska dvervakningen kunna gilla
aven till exempel frivillig aterresa. Utskottet pa-
pekar att dvervakningsuppdraget i motiveringen
beskrivs pa en mycket allmén niva vilket i prak-
tiken kan fororsaka ovisshet om den dvervakan-
de myndighetens rdttigheter och grénserna for
behorigheten. Det ldmnas t.ex. dppet nir dver-
vakningsuppdraget upphor i mottagarlandet och
vilka moéjligheter och rattigheter den 6vervakan-
de myndigheten har att f61ja upp hilsotillstandet
hos den person som ska avlidgsnas medan éter-
sdndandet pagar. Utskottet anser det viktigt att
Overvakningsuppdraget och rittigheterna och
behorigheten for den myndighet som utfor det
definieras tillrdckligt tydligt i lagen eller i moti-
veringen, sa att myndigheten kan agera smidigt.

Utskottet menar att dvervakningen sérskilt
bor tillse att barnens réttigheter och fordel tillgo-
doses vid atersdndning.

For att overvakningen ska vara effektiv ska
minoritetsombudsmannen ha ritt att besoka for-
varsenheter och fora konfidentiella samtal med
utldnningar som tagits i forvar. Det betraktar ut-
skottet som synnerligen viktigt for en fram-
géngsrik Overvakning och papekar att minori-
tetsombudsmannen bor ha ritt att triffa perso-
ner som tagits 1 forvar ocksa i polisarrest och i
utrymmen som anvénds vid avldgsnande sasom
t.ex. i de fordon som anvénds vid transporterna.



Tagande i forvar

En utldnning kan tas i forvar om det bedoms att
han eller hon genom att halla sig undan eller pa
annat satt forsvéarar avldgsnandet. I propositio-
nen foreslas att risk for avvikande ska fogas till
grunderna for att tas i forvar.

Kommissionen forutsitter att risk for avvi-
kande ska bedomas enligt objektiva lagstadgade
grunder. Enligt den foreslagna 121 a § kan risk
for avvikande foreligga om en sékringsatgérd
har varit otillrdcklig, eller om en utldnning har
bytt bostadsort utan att ha meddelat myndighe-
terna sin kontaktinformation. Bedomningen ska
ta hdnsyn till personens sammantagna situation.

Paragrafens formulering dr problematisk, an-
ser utskottet. Utskottet noterar nimligen att un-
derlatelse att meddela kontaktinformation inte
alltid beror pa avsikt att avvika, det kan ocksa
bero pa t.ex. att utldnningen inte har en fast
adress. Inte heller hdansyn till personens sam-
mantagna situation ar enligt utskottets uppfatt-
ning en sddan allméngiltig grund utifran vilken
man entydigt kunde bedéma om en person plane-
rar att avvika.

Utskottet faster vikt vid att det finns betydan-
de skillnader mellan olika polisinrdttningar samt
mellan polisen och grinsbevakningsvisendet i
anvandningen av tagande i forvar och andra si-
kerhetsatgiarder. Utskottet anser det viktigt att
praxis for tagande i férvar 6vervakas och att det
vid behov ingrips i forfaranden som avviker be-
tydligt fran varandra.

Utskottet ser det som problematiskt att bris-
ten pa statistikforing gor att vi for ndrvarande
inte kan fa en helhetsbild som ticker hela landet
av situationen i frdga om tagande i forvar. Sér-
skilt orovdckande dr bristen péd statistikforing
Over tagande i forvar i polisens lokaler. Utskot-
tet anser att det av flera olika orsaker dr nddvin-
digt att utveckla statistikforingen och vill pa-
skynda saken.

Enligt erhéllen utredning kan forvarsenheter-
na pa grund av utrymmesbrist inte ta emot alla
som tagits i forvar, utan vissa av dem maste koa i
polisarrest for att komma i forvar. Utskottet vill
betona att personer som tagits i forvar bara far
placeras i polisarrest i undantagsfall och betonar
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att det bor reserveras tillrdckligt med platser i
forvarsenheterna.

Att ta barn i forvar

De forutséttningar och forfaranden som géller
tagande 1 forvar tilldimpas ocksd pa barn. Barn
kan tas i forvar utan hénsyn till om de kommit
till landet med eller utan vardnadshavare.

Barn som kommit till landet utan vardnadsha-
vare och tagits i forvar placeras i férvarsenheten
i Kramertskog och de far inte placeras i polisens
hikteslokaler. Forvarsenheten i Krdmertskog
har érligen fatt in ndgra barn som kommit in i
landet utan vardnadshavare och som har fétt be-
slut om &terséindning. Ar 2011 hélls de i genom-
snitt i forvar 20,8 dygn. Arligen har éver tio barn
som kommit med familj varit placerade i Kri-
mertskog. De har i genomsnitt héllits i forvar
25,1 dygn.

Utskottet betonar att en férvarsenhet inte ar
en lamplig plats for ett barn. Det finns forsk-
ningsbeldgg pa att langvarig vistelse i en sluten
anstalt d4r mycket skadlig for barn; det férorsa-
kar psykiska symptom och skadar barnets ut-
veckling.

Regeringen Jyrki Katainen forband sig i re-
geringsprogrammet av den 22 juni 2011 till att
tagande 1 forvar av ensamkommande minderéari-
ga asylsokande forbjuds och att utveckla alterna-
tiv for tagande i forvar. I det projekt for reform
av bestdimmelserna om tagande i1 forvar som
igdngsatts av inrikesministeriet har tagande i
forvar av barn setts Over i storre omfattning én
skrivningen 1 regeringsprogrammet fOrutsatte.
Avsikten dr att ocksé forutsattningarna for att ta i
forvar barn som kommer med vardnadshavare
ska preciseras.

Utskottet anser det ytterst viktigt att place-
ringen av barn i forvarsenheter begrénsas och
vill, 1 enlighet med vad som avtalades i reger-
ingsprogrammet, paskynda sévil utvecklandet
av alternativ for tagande i forvar som ett forbud
mot att ta i forvar ensamkommande minderariga
asylsokande. Det bor enligt utskottet ocksd sé-
kerstéllas att barnfamiljer som tagits i forvar far
lampliga lokaler skilt fran de dvriga lokalerna i
forvarsenheten.



AjUU 13/2013 rd — RP 134/2013 rd

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Helsingfors den 19 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Anna Kontula /vénst
Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Lea Mikipada /saf
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

konsultativ ~ tjainsteman Marjaana
Kinnunen.

Sari Sarkomaa /saml (delvis)
Arto Satonen /saml

Mikko Savola /cent

Eero Suutari /saml

Katja Taimela /sd

Jani Toivola /grona (delvis)
Maria Tolppanen /saf.
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