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Regeringens proposition till riksdagen med for-

slag till idrottslag

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Kulturutskottet sinde den 6 november 2014 re-
geringens proposition med forslag till idrottslag
(RP 190/2014 rd) till arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet for utlatande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektéor Hanna Onwen-Huma, social-
och hélsovardsministeriet, jamstilldhetsenhe-
ten vid forvaltnings- och planeringsavdel-
ningen

- Overinspektor Heidi Sulander, undervis-
nings- och kulturministeriet

- Overldkare Harri Lindholm, Arbetshélsoinsti-
tutet

- jurist Minna Antila, Finlands Kommunfor-
bund

- verksamhetsledare Jenni Tuominen, Monika-
Naiset liitto ry

- specialsakkunnig Karoliina Ketola, Valo Fin-
lands Idrott rf

- tillgdnglighetsombud Harri Leivo, Handi-
kappforum rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— arbets- och néringsministeriet

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foresldr att det stiftas en ny idrotts-
lag, vars viktigaste syften dr att frimja olika be-
folkningsgruppers mdjligheter att rora pa sig och
utdva motion och idrott, befolkningens vilbefin-
nande och hélsa samt fysiska funktionsférmaga,
barns och ungas uppvixt och utveckling, med-
borgar- och foreningsverksamhet inom idrotten,
att frimja elitidrotten samt &rligheten och de
etiska principerna inom motion, idrott och elit-
idrott och att minska ojimlikheten inom motion

RP 190/2014 rd

och idrott. Dessa syften ska uppnds med ut-
gangspunkt framfor allt i jamlikhet, likvérdig-
het, gemenskap, kulturell méngfald, sunda lev-
nadsvanor och respekt for miljon samt en hall-
bar utveckling.

Kulturutskottet har begért utlatande av arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet om propositio-
nens konsekvenser for frimjandet av arbetshil-
san genom motion och for den totala tiden i ar-
betslivet samt for jadmlikheten och likvardighe-
ten.
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Jdamlikhet och likvirdighet

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet menar att
lagforslagets bestimmelser om jamlikhet och
likvardighet ar ytterst viktiga och vialkomna. Det
finns pa den punkten fortfarande mycket att for-
béttra inom idrottens och motionens vérld.

Utskottet vill betona vikten av att frimja lika-
behandlingen av minoriteter och sarskilda grup-
per som till exempel personer med funktions-
nedsittning, sexuella minoriteter och kénsmino-
riteter, personer med invandrarbakgrund och av
det kon som befinner sig i minoritet. Vid
tillampningen av lagen dr det viktigt att betona
forebyggandet av diskriminering inom organisa-
tionerna, pa idrottsplatserna och i skol- och stu-
derandemotionen.

Utskottet féster sérskilt uppmarksamhet vid
att kvinnor 1 tdmligen liten utstrackning deltar i
ledningen och tréningen i idrotts- och motions-
sammanhang. Andelen kvinnor i motions- och
idrottsorganisationerna var mindre dn en tredje-
del (29 %) 2014. Endast 28 procent av medlem-
marna i grenférbundens styrelser dr kvinnor, och
till exempel Finlands Ishockeyforbund och skid-
forbundet har 6verhuvudtaget inga kvinnor i sty-
relsen. Det finns likasa fa kvinnliga trénare.

Jamlikhet och likvdrdighet ar enligt 2 § i lag-
forslaget allménna ledande principer som ska
beaktas vid prévningen av om organisationer
som framjar idrott ska vara berittigade till stats-
understdd (10 §) vid provningen av statsunder-
stodets belopp (11 §). Arbetslivs- och jadmstélld-
hetsutskottet vdlkomnar att jamlikheten och lik-
vardigheten fraimjas ocksa genom styrningen av
resurserna. Vid bedémningen av en organisa-
tions rétt att fi understdd och vid faststdllandet
av stodbeloppet ar det angeldget att frimja en
jdmnare konsfordelning och ta hénsyn till anta-
let representanter for minoritetsgrupper i organi-
sationens beslutande organ.

De okande kostnaderna for motions- och
idrottsutévande paverkar i hog grad jimlikhe-
ten. Tillracklig fysisk aktivitet ar viktigt for hal-
san och vilbefinnandet, men rekommendatio-
nerna foljs i mycket varierande grad beroende pa
befolkningsgrupp och alder. De socioekonomis-
ka skillnaderna spelar dessutom en dkande roll.

Det mérks sérskilt genom att familjens socioeko-
nomiska stdllning dr avgérande for barnens och
de ungas utdvning av idrott och motion. Utskot-
tet betonar att det allménna har ansvar for att alla
medborgare far tillgang till idrotts- och motions-
tjénster till skélig kostnad. Ocksé barn i lagin-
komstfamiljer méste 4 lika mdojlighet att delta 1
organiserad idrott och motion.

I propositionen (s. 22—23) konstateras att
syftet med revideringen av idrottslagen ér att ga-
rantera statsunderstod for sddana organisationer
som uttryckligen har som &dndamal att frimja
motion och idrott. Utskottet vill fasta uppmark-
sambhet vid att det finns sakkunskap om hur man
kan minska den fysiska passiviteten och paverka
attityderna ocksé i till exempel folkhdlsoorgani-
sationerna och i motions- och idrottsorganisatio-
ner for specialgrupper. De senare har special-
kompetens sdrskilt ndr det géller den egna mal-
gruppen. Utskottet betonar att denna typ av orga-
nisationer maste ha mojlighet att fi statsunder-
stod.

Enligt 13 § 1 lagforslaget kan statsunderstod
beviljas for anldggningsprojekt som avser
idrottsanldggningar. Vid beviljandet av statsun-
derstdd dr det angeldget att pd alla plan, inklusi-
ve parkeringsplatserna, ta hinsyn till tillgénglig-
heten i den planerade anldggningen. Det betyder
att man maste beakta att det kan finnas personer
med funktionsnedséttning sdvil bland publiken
som bland ovriga anvindare, dvs. motions- och
idrottsutdvarna och de anstéllda. Utskottet un-
derstryker att idrottsanldggningarna ska vara
geografiskt och fysiskt lattillgdngliga, men ock-
sa 1 ovrigt vilkomnande och 6ppna for alla ock-
sa i det fall att man vill motionera eller idrotta p
egen hand.

Propositionen tar berdmvirt hénsyn till att
platser for ndrmotion pé eget initiativ, till exem-
pel friluftsleder, skogar och gang- och cykelva-
gar dr mycket viktiga for alla medborgares
grundldggande mdjligheter att motionera. Dessa
mdjligheter maste tryggas till exempel genom
planldggningen. For att frimja fysiskt aktiv ar-
betspendling, dvs. att gé eller cykla till och fran
jobbet, maste sdrskild vikt laggas vid att gang-
och cykelvigarna ér sdkra och létta att anvénda.



Arbetshdlsa och forlingning av arbetslivet

Motionen &r av central betydelse nir det géiller
att forebygga och behandla sjukdomar som ho-
tar eller forsvagar arbets- och funktionsforma-
gan. Det har pévisats att finns ett samband mel-
lan de anstélldas motionsaktivitet och minskad
sjukfranvaro och minskade hélsovéardsutgifter,
hogre effektivitet och langre arbetskarriédrer. Det
har pévisats att motion har positiv inverkan ock-
s pa hjarnans hilsa.

Arbetsgivarna stoder gdrna motionsverksam-
het bland de anstéillda. Enligt en undersékning
om den strategiska vélfardsledningen i1 Finland
2014 ger 91 procent av arbetsgivarna ekono-
miskt stod till eller ordnar sjélva arbetsplatsmo-
tion. Det finns dock skillnader mellan olika ar-
betstagare och branscher. Stddet till motions-
verksamhet dr minst inom byggbranschen. Ock-
sa vissa drag som &r typiska for det moderna ar-
betslivet, t.ex. resande 1 arbetet, skiftesarbete,
oregelbundna arbetstider och cyklisk arbetsbe-
lastning, paverkar pa olika sétt mojligheterna att
dra nytta av de motionstjénster som erbjuds.

Utskottet understryker foretagshédlsans bety-
delse i frimjandet av de anstilldas hélsa och mo-
tionsintresse. Ett vél fungerande samarbete mel-
lan arbetsgivaren, arbetstagaren och foretagshal-
san bidrar ocksé till effektivare och béttre mo-
tionsinsatser. Halsokontroller for riskgrupperna
och hilsoplaner som stoder arbetsformagan &r

Helsingfors den 12 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Laila Koskela /cent
Eeva-Maria Maijala /cent
Lea Mikipada /saf
Mikael Palola /saml
Terhi Peltokorpi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.

AjUU 13/2014 rd — RP 190/2014 rd

effektiva metoder for att forbidttra arbetshélsan.
Det ar viktigt att i tillimpningen av idrottslagen
beakta detta perspektiv, sdrskilt ndr mélet dr att
forlanga arbetslivet.

Utover en aktiv fritid betonar utskottet ocksé
vikten av dtgdrder som uppmuntrar till motion
och fysiskt aktiv arbetspendling. Det &r sédrskilt
viktigt att uppmuntra dem som ror sig mindre att
delta i till exempel pausgymnastik. Arbetsgiva-
ren kan bland annat tilldta att motion utovas un-
der arbetstid och erbjuda motionsutrymmen pa
arbetsplatsen.

Motion och fysisk aktivitet upprétthaller och
forbéttrar ocksa i hog grad den psykiska funk-
tionsformagan. Vid sidan av sjukdomar i rorel-
seapparaten dr mentala problem en av de frim-
sta orsakerna till sjukfrdnvaro och arbetsoférma-
ga. Mer motion och fysisk aktivitet &r ett led 1 {6-
rebyggandet och behandlingen av dessa sjukdo-
mar samt i rehabiliteringen. Utskottet foreslar att
kulturutskottet dverviger att dndra ordalydelsen
12 § 1 lagforslaget sa att ocksd uppratthdllandet
och forbéttrandet av den psykiska funktionsfor-
mégan beaktas.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Kristiina Salonen /sd
Arto Satonen /saml
Eero Suutari /saml
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /grona
Maria Tolppanen /saf.
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Avvikande mening /saf

AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringen foreslar att det stiftas en ny idrotts-
lag. Nédgra av de frimsta syftena med lagen ér att
forbéttra olika befolkningsgruppers mojligheter
att rora pa sig och utéva motion och idrott, frim-
ja barns och ungas uppvixt och utveckling ge-
nom motion samt att stodja befolkningens vilbe-
finnande och hélsa. I propositionen foreslas det
ocksd att foreningsverksamheten och elitidrot-
ten ska utvecklas med respekt for drlighet och
etiska principer. Lagforslagets biarande princi-
per dr jimlikhet, gemenskap, likvirdighet, sun-
da levnadsvanor, kulturell méangfald, respekt for
miljon och en héllbar utveckling.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp véalkomnar
och stdder i princip forslaget till ny idrottslag. Vi
anser att idrottslagen pé ldng sikt frdmjar befolk-
ningens och hela nationens hélsa och sjélvkéns-
la. Motions- och idrottskulturen bidrar till 6kad
sjdlvstandighet och aktivitet pa arbetsplatserna.
I bésta fall leder detta till inbesparingar inom so-
cial- och hélsovérdsvisendet. Vi anser ocksd att
idrott och motion och idrottskulturen samt for-
eningsverksamhet och frivilligverksamhet kan
utgora goda sociala incitament som bidrar till att
olika grupperingar kénner stdrre samhorighet
med det finldndska samhallet.

Det &r likasa positivt att revideringen av
idrottslagen syftar till att garantera statsunder-

Helsingfors den 12 december 2014

Maria Tolppanen /saf
Lea Mikipda /saf

stod for sddana organisationer som uttryckligen
har som dndamal att frimja motion och idrott.
Vidare menar vi att ockséd folkhdlsoorganisatio-
nerna och idrottsorganisationerna for special-
grupper har stor betydelse i arbetet for motion
och idrott. Ocksa byggandet och underhéllet av
idrottsanldggningar maste beaktas, eftersom de
ar av central betydelse for mojligheterna att rora
pé sig och utdva motion och idrott.

Vimenar att det vid tillimpningen av lagen &r
viktigt att betona forebyggandet av diskrimine-
ring inom organisationerna, pd idrottsplatserna
och i skol- och studerandemotionen. Darfor fés-
ter var utskottsgrupp sirskild uppmérksamhet
vid att likvdrdigheten frdmjas utan atskillnad
och utan att vissa specialgrupper ndmns sérskilt i
utldtandet. Det &r enligt vir mening klandervért
att vissa socialt trendiga grupperingar far en
sorts sdrstillning. Gar man in for denna linje bor
man ndmna alla de omstdndigheter som inte far
utgora grund for diskriminering.

Avvikande mening
Vi foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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