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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
UTLATANDE 14/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om &4ndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa och till vissa lagar som har

samband med den

Regeringens proposition till riksdagen om kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till lag om indring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och till vissa lagar som har

samband med den (RP 90/2013 rd)

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 september 2013
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa och till vissa lagar som har samband med den
(RP 90/2013 rd) till social- och hélsovards-
utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet ska
lamna utlatande i drendet till social- och hilso-
véardsutskottet.

Riksdagen remitterade den 6 november 2013
regeringens proposition om komplettering av re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa och till vissa lagar som har samband med den
(RP90/2013 rd) (RP 176/2013 rd) till social- och
halsovéardsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att arbetslivs- och jimstélldhetsutskot-
tet ska ldmna utlétande 1 drendet till social- och
hélsovardsutskottet.

Med héinvisning till 31 § i riksdagens arbets-
ordning gick arbetslivs- och jamstélldhets-

RP 90/2013 rd
RP 176/2013 rd

utskottet in for gemensam behandling av den ur-
sprungliga propositionen och den kompletteran-
de propositionen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Kirsti Haapa-aho och dldre re-
geringssekreterare Timo Meling, arbets- och
niringsministeriet

- regeringsrdd Esko Salo och regeringssekrete-
rare Hanna Tossavainen, social- och hélso-
vardsministeriet

- koordinator, Marjo Karukka, Birkalands ar-
betskrafts- och néringscentral

- servicedirektor Kari Kettunen, Egentliga Fin-
lands arbetskrafts- och néringscentral

- servicechef Ari Sormunen, Nylands arbets-
krafts- och néringscentral

- servicechef Minna Laakso, Kouvola stad

- sakkunnig Ellen Vogt, Finlands Kommunfor-
bund
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- ekonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- jurist Jarmo Pétéri, Akava rf

- expert, JK Johan Astrom, Finlands Nirings-
liv rf

- direktdor Rauno Vanhanen och juridisk om-
budsman Harri Hellstén, Foretagarna i Fin-
land rf

- ordforande Lea Karjalainen, Finlands Arbets-
l6sas Samarbetsorganisation TVY rf

- verksamhetsledare Niina Jussila, Arbetslos-
hetskassornas Samorganisation rf.

Dessutom har ett skriftligt yttrande lamnats av
— Tjanstemannacentralorganisationen STTK
rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Propositionen innehéller ett flertal dndringar i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och vissa
andra lagar. Syftet dr att forenkla och fortydliga
systemet med utkomstskydd for arbetslosa och
att gora det mer motiverande att arbeta. Andring-
ar baserar sig mestadels pé det karridravtal som
arbetsmarknadens organisationer ingick véren
2012.

Den ursprungliga propositionen innehéller
bestimmelser om bland annat kortare arbetsvill-
kor och enklare utrdkning av arbetsvillkoret,
oversyn av utkomstskyddet for foretagare och
deras familjemedlemmar, utbetalningstiden for
fortjanstdelen, ldgre forménsnivaer och férre
kriterier, jimkad arbetsloshetsformén, ritt till
tilliggsdagar och anknytande sysselséttnings-
skyldighet och mer motiverande arbetsmark-
nadsstod genom lidngre karenstid och dndrade
bestimmelser om 16neséttning.

Den kompletterande propositionen innehéller
forslag om en skyddsdel pd 300 euro till den
jdmkade dagpenningen, hogsta belopp for den
jdmkade dagpenningen och minskning av ka-
renstiden for arbetsloshetsdagpenningen till fem
dagar. Vidare foreslar regeringen att den in-
komstrelaterade dagpenningen ska réknas ut pa
lonen fore 16nesdnkningen, om en arbetstagare
far tillfalligt sénkt 16n av produktionsméssiga el-
ler ekonomiska orsaker. Skyddsdelen ska inte
tillimpas pa alterneringsersittningen. Den kom-
pletterande propositionen avviker frdn den ur-

sprungliga propositionen vad géller det hogsta
beloppet for jimkad dagpenning.

Utskottet har behandlat propositionerna be-
triffande sitt ansvarsomrade och tillstyrker lag-
forslagen, men med foljande kommentarer.

Vidare anser utskottet att syftena med propo-
sitionen dr ytterst angelégna. Enklare och tydli-
gare bestimmelser om utkomstskydd for arbets-
16sa gor systemet mer 6verskadligt och snabbar
upp handldggningen av ansdkningar och till-
géngen till arbetsloshetsersittningar. Samtidigt
minskar det administrativa arbetet med hand-
laggningen pa arbets- och ndringsbyrderna, FPA
och arbetsloshetskassorna. De motiverande be-
stimmelserna gor det enklare att kombinera ar-
bete och arbetsloshetserséttning och léttare att ta
jobb. Samtidigt minskar de negativa féljderna
for de sociala trygghetsformanerna av att ta
jobb.

Utskottet papekar att de motiverande elemen-
ten stérker arbets- och niringsbyréernas aktive-
ringsskyldighet och understryker att byrderna
maste ha adekvata resurser och kvalificerad per-
sonal for att fullfolja de motiverande effekterna
och for att kunna tillhandahédlla hogkvalitativ
service som tillgodoser de arbetsldsas och ar-
betslivets behov.

Arbetsvillkoret och arbete som beaktas

Utskottet vilkomnar forslaget att minska arbets-
villkoret frén 34 till 26 veckor och for foretaga-
re fran 18 till 15 manader. Det underléttar fram-
for allt for unga med kortvariga anstéllningar att
fa arbetsloshetsdagpenning i stéllet for behovs-
provat arbetsmarknadsstéd. Andringen motive-
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rar arbetslosa att ta korrvariga och tidsbegrinsa-
de anstdllningar eftersom det blir léttare att upp-
fylla arbetsvillkoret pa nytt.

Den tid i arbetet som arbetsgivaren har fatt
den hogsta lonesubventionen for kommer 1 fort-
sdttningen att helt och hallet rdknas in i tiden 1
arbete. Utskottet anser att det var ett bra forslag.
Arbetstagarna behandlas mer jdmlikt och ratt-
vist och de motiveras att ta lonesubventionerat
arbete.

Utkomstskydd for foretagare

Foretagare har inte ritt att fa arbetsloshetsfor-
man for den hogst 24 manader langa period da
den reavinst som édr hdgre dn gransvirdet pa fo-
retagstillgangarna periodiseras pa grundval av
arbetsinkomsten eller grunddagpenningen nér
foretagsverksamheten avslutas. Regeringen fo-
reslér att grinsvérdet hojs fran 10 000 till 20 000
euro.

Reavinst kan uppkomma dels vid forséljning
av foretag, dels genom osélda foretagstillgdngar
som en foretagare tar i anvindning. Nér en fore-
tagare avstar for verksamheten kan foretagstill-
géngarna bestd av foremal och fastigheter som
inte gér att sélja eller som méste séljas till under-
pris, framhaller utskottet. I sadana fall kan det
hénda att foretagaren pd grund av periodisering-
en maste ta till utkomstskydd i sista hand eller
blir helt utan bidrag pa grund av tillgdngarna.
Det ar viktigt att folja upp hur arbetsloshetser-
sdttningarna till foretagare paverkas av periodi-
seringen av reavinsten vid forséljning av fore-
tagstillgéngar.

Omrikning av den dagpenningsgrundande 16-
nen

Regeringen foresldr att den dagpenningsgrun-
dande l6nen inte ska riknas ut pd nytt, om den
maximala tiden for dagpenningsperioden inleds
inom ett ar efter att den tidigare maximala tiden
borjade och om den dagpenningsgrundande 16-
nen har riknats ut nir den maximala tiden for
den tidigare dagpenningsperioden borjade.
Minniskor motiveras att ta anstdllningar med
sdmre 10n ndr dagpenningen ligger pd samma

niva som tidigare trots att l1onen for jobbet ar sa
lag att dagpenningen egentligen skulle sjunka.

Den dagpenningsgrundande 16nen réknas inte
heller pa nytt nir 16nen fére den maximala tiden
for en ny dagpenningsperiod har varit hogre én
den dagpenningsgrundande 16nen. Utskottet f6-
reslar att social- och hélsovardsutskottet tar
stillning till om den dagpenningsgrundande 16-
nen 1 sddana fall kan rdknas om.

Tilldggsdag och dldre arbetstagare

For att forlinga arbetslivet foreslar regeringen
att 8ldersgransen for rétten till tilldggsdagar, den
s.k. pensionsslussen, inom utkomstskyddet for
arbetslosa hojs med ett ar fran 60 till 61 ar for
personer fodda 1957 eller senare. | samma paket
ingar forslaget att personer som dr 60 ar eller
dldre ska ha ritt att delta i sysselséttningsfrim-
jande service eller fa Ionesubventionerat arbete
om rétten att fa arbetsloshetspenning upphor. 1
denna grupp foreslas tiden i sysselséttningsfrim-
jande atgérder bli inrdknad i arbetsvillkoret.

Det dr angeldget att personer 6ver 60 ar far en
béttre position pa arbetsmarknaden, anser ut-
skottet och understryker att ocksé den sysselsétt-
ningsfrdmjande servicen till 4ldre maste vara ar-
betskraftspolitiskt motiverad och att l6nesub-
ventionerat arbete maste medverka till battre
mdjligheter att senare fa arbete.

Trots stor 0kning dr sysselsdttningen bland
personer over 55 ar lagre dn i andra &ldersgrup-
per. Efter arbetsoférméiga &r arbetsloshet den
storsta orsaken till den ldga sysselsdttningen.
Det finns ingen statistik 6ver hur personer i pen-
sionsslussen far arbete, men tidigare hdjningar
av aldersgrinsen har 0kat sysselséttningen bland
den som inte kommit med i slussen, visar stu-
dier. Utskottet valkomnar malet att hoja syssel-
sattningen bland éldre.

Personer i pensionsslussen lever pd sdmre
villkor och bland annat pensionsdkningen &r be-
tydligt simre &n bland forvirvsarbetande i sam-
ma alder. Det &r mycket viktigt att ga ut med in-
formation om hur fédrménerna paverkas av til-
laggsdagar for att bristande information inte ska
leda till att pensionsslussen blir ett hinder for
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sysselséttning och for att personerna ska uppfat-
tas som arbetsldsa och inte som pensionérer.

Mgjligheten att komma in i pensionsslussen
okar arbetslosheten bland den berdrda gruppen
eftersom slussen dr ett bra medel for foretagen
att minska arbetskraften och ger dldre stabil och
relativt rimlig inkomst utanfor arbetslivet. Pen-
sionsslussen ar inte orsaken till arbetsldshet,
men uppsdgningar och permitteringar drabbar
ofta dem som har ritt att {4 tilliggsdagar, nér ar-
betsmdjligheterna dr daliga eller obefintliga.

Ocksé den som sagt upp sig far komma in i
pensionsslussen efter en karenstid. Utskottet un-
derstryker att syftet med ritten till tilldggsdagar
ar att trygga forsorjningen for dldre arbetslosa.
Det ér bra om ritten till tilliggsdagar beddms
med avseende pa de som &r arbetslosa efter att ha
sagt upp sig.

Vid personalneddragningar bor dldre arbets-
tagare behandlas pd samma sétt som andra al-
dersgrupper och ritten till tilliggsdagar far inte
bli ett medel for att diskriminera &ldre inom ar-
betslivet.

Foértjanstdelen till inkomstrelaterad dagpen-
ning och nivderna i forsorjningstryggheten
Tiden for att fa inkomstrelaterad dagpenning ska
fortfarande vara 500 dagar, men fortjdnstdelen
kommer bara att betalas for 400 dagar till dem
som arbetar mindre 4n tre ar innan de blev ar-
betslosa. Utbetalningstiden forkortas med 100
dagar om en arbetslos utan giltig orsak tackar nej
till eller avbryter sysselséttande service under de
250 forsta dagarna med arbetsloshetsdagpen-
ning. De fér trots det behalla ritten till ofdrkor-
tad fortjanstdel om de har deltagit 40 dagar i ak-
tiverande dtgidrder de 250 forsta dagarna med
dagpenning.

Tanken dr att forkorta perioderna med dag-
penning och motivera de arbetsldsa att aktivt
soka arbete och delta i sysselsdttningsfrimjande
service genast nédr de forlorat jobbet. Det dr en
viktig aspekt, anser utskottet. Andringen gér det
atminstone i viss mén svéarare att betala ut for-
tjdnstdelen. Vid overklaganden som géller tid
utan ersittning eller arbetsskyldighet kan det

vara omdjligt for arbetssokanden att forutse ut-
géngen.

Hur motiverande de strangare reglerna for in-
komstrelaterad dagpenning blir beror pé de ar-
betssokandes egna val och egen aktivitet, men
ocksa arbets- och niringsbyriernas formaga och
mdjligheter att tillhandahdlla sysselsdttnings-
frimjande service. Vidare dr det angelédget att ut-
reda vilka effekter dndringarna har for mojlighe-
terna att frimja sysselséttningen och om arbets-
och nidringsbyrderna har tillrackligt stora resur-
ser for att ordna nddvéndig service.

Utskottet anser att dagpenningsnivierna kan
reduceras fran tre till tva, det vill sdga att det
bara ska finnas grunddagpenning och hojd dag-
penning.

I och med att formansnivaerna blir farre kom-
mer arbetssokande med ritt till omstéllnings-
skydd inte ldngre att f4 omstédllningsbidrag som
ar hogre dn andra formaner under tiden for sys-
selsattningsfrimjande service och bestdmmel-
sen om rétt till omstallningsskydd upphévs i la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservi-
ce. Utskottet understryker att meningen inte ar
att dndra modellen for omstéllningsskydd, som
arbets- och ndringsbyrderna, arbetsgivarna och
arbetstagarna samarbetar om och som syftar till
att uppsagda eller permitterade sd fa arbete pa
nytt sa snabbt som mojligt.

Jiamkad arbetsloshetsformdn

Utskottet vilkomnar att den jadmkade arbetslos-
hetsformanen foreslas fa en skyddsdel pa 300
euro. D& kan arbetslosa ta kortvariga anstill-
ningar och deltidsarbete utan att behdva vara
rddda for att gd miste om arbetsloshetsersitt-
ning. Samtidigt blir det léttare att fa vikarier for
kortvariga och tillfdlliga vikariat. En annan for-
del med att det blir lattare och ekonomiskt mer
lonsamt att ta anstdllning &r att svartarbete mins-
kar.

Skyddsdelen forvintas snabba pa utbetalning-
en av jamkad arbetsloshetsforman nér man inte
behover kontrollera inkomster under 300 euro
och samordna férméner och inkomster. Det ar
viktigt att formanen betalas ut genast och regel-
bundet ocksd nédr skyddsdelen overskrids. In-
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komsterna okar visserligen av arbete, men nér
formaner betalas ut oregelbundet forsdmras den
ekonomiska situationen och intresset for att ta
kortvariga anstéllningar.

Effekterna mdste utredas

Propositionen innehaller ett flertal bestimmel-
ser som syftar till att forenkla och fortydliga sys-
temet med utkomstskydd for arbetslésa och att
gora det mer motiverande att arbeta. Det ar vik-

Helsingfors den 19 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Anna Kontula /vinst
Jari Lindstrém /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Lea Mikipai /saf
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

konsultativ tjainsteman Marjaana Kin-
nunen.

tigt att effekterna av &ndringarna utreds om tva
till tre ar ndr det finns tillrdckligt med erfaren-
heter fran reformen, understryker utskottet.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.

Elisabeth Nauclér /sv
Arto Satonen /saml
Mikko Savola /cent
Eero Suutari /saml
Katja Taimela /sd
Maria Tolppanen /saf.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Proposition RP 90/2013 rd och den komplette-
rande propositionen RP 176/2013 rd innehéaller
en hel del positiva dndringar i bland annat om-
stillningsskydd, 16nesubvention och service till
dldre arbetstagare. Forslag som minskar den ad-
ministrativa bordan ir alltid vilkomna. Andring-
arna 1 lonesubventionen gor att arbetssokande
blir mer jdmstdllda och kan motiveras att ta [6ne-
subventionerat jobb. I det hdnseendet ser var ut-
skottsgrupp inget problem utan godtar dndring-
arna.

Det handlar om ett paket och det finns delar i
det som vi inte kan acceptera. Ett problem finns i
proposition RP 176/2013 rd, dér regeringen inte
indexbinder den sa kallade skyddsdelen (inkom-
ster pa hogst 300 euro i manaden) till jdmkad
dagpenning. Det dr konstigt enligt var utskotts-
grupp. Sarskilt om indexskydd brukar inga i vara
stodsystem. Darfor foreslar vi att social- och hal-
sovardsutskottet foreslédr att 14 kap. 1 a § i lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa dndras sa att 16-
nekoefficienten ocksa ska gélla beloppen i 4 kap.
58§.

Liknande problem finns ocksa betrdffande ut-
komstskyddet och det bor uppmérksammas i
fortsédttningen. I proposition RP 90/2013 rd dr
det ett stort problem att ansvaret for att ordna
sysselsittningsfrimjande service till dldre faller
pa kommunerna. Enligt forslaget ska de arbets-
sokandes hemkommuner ordna med mojligheter
till Idnesubventionerat arbete tills personen upp-
fyller arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpen-
ning.

En av de storsta atstramningarna i paketet dr
att &ldersgransen for rdtt till tilliggsdagar hojs
till 61 &r. Samtidigt ska skyddsnétet for dldre
stirkas genom att personer som &r 60 &r eller ald-
re far ritt att fa service eller [onesubventionerat
arbete, om ritten till arbetsloshetsdagpenning

annars skulle ta slut och att servicetiden ocksé
raknas in i arbetsvillkoret.

Vi motsitter oss dndringen i 6 kap. 9 § 1 mom.
som foreskriver nér rétten till tilliggsdagar bor-
jar. Regeringen foreslar nimligen att aldersgréin-
sen ska hojas med ett &r for personer fodda 1957
eller senare. De méste alltsd ha fyllt 61 innan den
langsta utbetalningstiden pa 500 dagar gar ut for
att fa dagpenning fram till slutet av den kalen-
derménad nir de fyller 65. Vi anser att 9 § 1
mom. bor vara kvar i oféréindrad form.

Ansvaret for att se till skyddsnitet viltras
over pa kommunerna, tycker vi. Det dr en stor
borda for kommunerna som ocksé i dvrigt kdm-
par med délig ekonomi. Vi befarar att alla kom-
muner inte klarar av det ansvaret utan betydande
stod fran statens sida.

I motiven sdger regeringen: "Forutséttningen
ar dock att de aktuella arbetssokandena kan er-
bjudas arbetskraftspolitiskt andamalsenlig servi-
ce (alltsd ndgot vettigt att gora) eller sadant ar-
bete med Ionesubvention som forbittrar deras
senare mojligheter till sysselsittning."

Enligt de sakkunniga hénger det pd arbets-
och néringsbyrderna hur motiveringen kommer
att tolkas. Som det &r nu varierar tolkningarna
ute i regionerna, och det kan bli ohallbart fér den
enskilde. I slutdndan fir kommunerna storre an-
svar for att ordna med atgirderna.

Avslutningsvis anser vi hdjd aldersgréns till
61 ar for ritten till tilldggsdagar, alltsd den s.k.
pensionsslussen, vara ett ddligt sitt att fa
ménniskor att pensionera sig senare. Redan tidi-
gare har vi konsekvent motsatt oss den hér typen
av tvingande atgirder. Det gor vi ocksd nu. Man
ska hellre satsa p& bland annat vélbefinnande i
arbetslivet, arbetshilsa, trivsel 1 arbetet och flex-
iblare mojligheter att kombinera arbete och fri-
tid.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.

Helsingfors den 19 november 2013

Jari Lindstrom /saf
Lea Mikipada /saf
Maria Tolppanen /saf



	Till social- och hälsovårdsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Ställningstagande
	AVVIKANDE MENING

