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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslar regeringen éndringar i utlinningslagen och i sju andra lagar. Andringar-
na i de anknytande lagarna fortydligar regleringen och korrigerar hénvisningarna till bestimmel-
ser, sd huvudvikten i propositionen ligger pé 5 kap. i utldnningslagen och vissa andra bestammel-
ser i den lagen. I lagen bibehalls indelningen i uppehallstillstand genom ett forfarande i tvé steg,
uppehéllstillstand for arbetstagare som inbegriper delbeslutsprovning (inklusive tillgdngsprov-
ningen, som inte foreslés bli 4ndrad) och andra uppehallstillstdnd som beviljas pa grund av arbe-
te. Till lagen fogas nya bestdmmelser om certifiering for arbetsgivare, uppehallstillstand for spe-
cialsakkunniga och uppehallstillstind for personer som avlagt examen i Finland. Dessutom &nd-
ras bestimmelserna om muntligt hdrande av utlénningar. Lagen ska ocksa foreskriva om en moj-
lighet att genomfora horandet pé distans.

Syftet med propositionen &r att frimja en snabb och smidig behandling av arbetsbaserade uppe-
héllstillstdnd och mélet &r att den genomsnittliga behandlingstiden ska vara en ménad. Enligt pro-
positionen har principerna for beredningen varit att forenhetliga behandlingen, fortydliga ansva-
ren, gallra bland myndigheternas dverlappande uppgifter, mer kraftfullt hénvisa till elektroniska
tjanster och utnyttja automation vid behandlingen av ansékningar. Arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet vilkomnar propositionens mal och konstaterar att det dr viktigt att malen nas for att den
internationella rekryteringen till Finland ska bli smidigare och Finland ska bli mer attraktivt som
maélland for arbets- och utbildningsrelaterad invandring. Utskottet ser det som viktigt att utreda
hur sysselsittningen av utlanningar kan frimjas.

Certifiering av arbetsgivare

I utlinningslagen foreslas bestimmelser om certifiering av arbetsgivare. Syftet med certifiering-
en dr att underlitta den administrativa bordan for foretag som rekryterar mycket utlindsk arbets-
kraft. Certifieringen innebér dock inte ldttnader i forutsittningarna for beviljande av uppehalls-
tillstand och den kan aterkallas for viss tid. Avsikten dr att bestimmelser om certifieringsvillko-
ren ska utfirdas genom forordning av statsradet.

Utskottet vilkomnar den foreslagna certifieringen av arbetsgivare. Utskottet noterar att certifie-
ringen enligt erhallen utredning géller en mycket begransad grupp arbetsgivare. Den omfattar till
exempel inte de arbetsgivare som under de senaste tre aren inte haft minst tio utlindska arbetsta-
gare med arbetstillstand. Utskottet anser det vara viktigt att konsekvenserna av certifieringsforfa-
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randet foljs upp och att gruppen arbetsgivare som omfattas av certifieringen utvidgas om erfaren-
heterna &r positiva.

Foretagets storlek, antalet anstéllda och foretagets goda ekonomiska stdllning &r inte i sig en ga-
ranti for att arbetsgivarens skyldigheter fullgérs omsorgsfullt. I stéllet for sddana villkor bor sér-
skild uppmaérksamhet féstas vid att foretaget har iakttagit sina arbetsgivarforpliktelser och att f6-
retaget inte har brutit mot arbetsgivarforpliktelserna till exempel genom att gora sig skyldigt till
16nedumpning. Certifieringsforfarandet méste vara omsorgsfullt och 6ppet for insyn, understry-
ker utskottet.

Att forebygga utnyttjande

Sakkunniga har papekat att utlindska arbetstagare utnyttjas pa den finléndska arbetsmarknaden i
varierande grad. I sin lindrigaste form kan utnyttjandet utgora en relativt liten forsummelse att be-
tala 16n, sdsom utebliven betalning av tilldgg, och i sin allvarligaste form ménniskohandel med ar-
betskraft. Mellan dessa finns ett brett spektrum av utnyttjande, som ur straffrittslig synvinkel kan
vara diskriminering i arbetslivet, ockerliknande diskriminering i arbetslivet, ocker eller grovt
ocker.

I samband med att bestimmelserna om inresa i landet for arbetskraftsinvandring forenklas maste
det ses till att utnyttjandet av utlandsk arbetskraft inte underléttas. En viktig roll spelas hér av till-
synen Over anlitandet av utldndsk arbetskraft samt tillrickliga resurser for att forebygga arbets-
kraftsexploatering.

Utskottet noterar dessutom att ett av de nyaste fenomenen inom den svarta ekonomin i frdga om
utldnningar ar att utsatta personer hinvisas eller rentav tvingas att jobba som sé kallade 14ttfore-
tagare och pa sddana villkor att personerna inte kan teckna till exempel olycksfallsforsikring el-
ler FOPL-forsékring.

Rdtt att arbeta och ritt att utova ndring utan uppehdllstillstind

I det foreslagna 81 b § 1 mom. i utlénningslagen foreskrivs det om rétten att forvérvsarbeta och ut-
Ova néring utan uppehallstillstdnd bland annat i frdga om utlinningar som kommer till landet som
sakkunniga. Under utskottets sakkunnigutfragning framkom det att bestimmelsen kan leda till
oklarheter i fraga om vad som avses med sakkunniguppdrag. Olika myndigheters sinsemellan oli-
ka tolkningar kan ge upphov till trékiga situationer for dem som kommer till landet om det &r
oklart om de fér arbeta utan uppehallstillstand eller inte. Utskottet betonar att kriterierna for sak-
kunniga ska vara tillrdckligt tydliga.

181 b § 2 mom. i utldinningslagen ska det foreskrivas pa motsvarande sétt som i den géllande reg-
leringen om rétten for en utlinning som sokt internationellt skydd att forvarvsarbeta utan uppe-
héllstillstdnd. Till skillnad frén de Gvriga situationer som anges i paragrafen har de som sdker in-
ternationellt skydd enligt den foreslagna ordalydelsen inte rétt att idka néring, utan pa motsvaran-
de sétt som enligt den géllande lagstiftningen endast rétt att forvarvsarbeta. Enligt utredning till
utskottet har asylsdkandes rétt att utova niring lett till stor oklarhet. Utskottet anser det vara vik-
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tigt att man tillrdckligt noggrant tar stéllning till fragan till exempel nir det géller hur sé kallade
lattforetagare ska beddmas i denna situation.

Ovrigt

Arbets- och nédringsministeriet har 1 sitt utlatande till arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet fore-
slagit preciseringar i specialmotiveringen till 71 § 3 punkten och 74 § 1 mom. 8 punkten i utlén-
ningslagen. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet vill att forvaltningsutskottet noterar dessa pre-
ciseringsforslag.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Aino-Kaisa Pekonen vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd
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medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
erséttare Mikko Lundén saf.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering
Allmdéint

Vi sannfinldndare i utskottet understoder forslaget att snabba upp arbetstillstindsprocesserna.
Samtidigt méste man dock se till att processens kvalitet inte forsdmras pé ett sétt som underléttar
missbruk, till exempel genom att risken for att dka fast minskar. Darfor &r vi skeptiska till det pla-
nerade forfarandet for certifiering av arbetsgivare i synnerhet om kriterierna &r lika allmént for-
mulerade som i propositionen. Dessutom &r det viktigt att kriterierna for tryggad utkomst inte
luckras upp nér lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras. Vi vilkomnar att effekterna av be-
slut om végran ska utvidgas, men anser att giltighetstiderna for besluten fortfarande ar for korta.
For att avvérja arbetskraftsexploatering och svart ekonomi menar vi att provningen av tillgdngen
pa arbetskraft ska finnas kvar inom de nuvarande centrala méalsektorerna, dér risken for att ut-
landsk arbetskraft ar stor, till exempel byggnads-, stdd-, restaurang-, varvs- och jordbrukssekto-
rerna. Vi delar ocksé Byggnadsforbundets oro dver kedjor av entreprenader och stdder forslaget
om att kriminalisera l16nedumpning samt lagstiftning som ingriper mot kedjor av entreprenader
och arbetsgivare som tvingar eller lurar arbetstagare att arbeta enligt uppdragskontrakt i stillet for
normalt arbetsavtal.

Slopandet av forfarandet med forhandsbesked

Vi dr emot att forfarandet med forhandsbesked vid provning av tillgdngen pa arbetskraft slopas.
Finlands néringsliv anser att trots att forfarandet har tillimpats i relativt liten utstrackning, har det
varit ett forhallandevis snabbt sitt for arbetsgivaren att ta reda pa om uppehallstillstand for arbets-
tagare finns att tillgé for det arbete som stér till buds och att forfarandet dérfor &r nyttigt. Om for-
farandet nu slopas, bor arbetsgivarna ha tillgang till aktuell information om hurdana delbeslut ar-
bets- och néringsbyrén har fattat for olika yrken i olika regioner.

Arbetsgivaren mdste av myndigheten fi besked om att ritten att arbeta upphor

Med tanke péa arbetsgivarens réttsskydd ér det viktigt att myndigheten pa eget initiativ informerar
arbetsgivaren om arbetstagarens rtt att arbeta upphor. Finska myndigheter har alltid uppgifter
om att en persons rétt att arbeta i Finland upphdr. Uppgifterna lamnas dock inte till arbetsgivaren,
dven om det ocksa finns uppgifter om anstillningsforhallandet i det nationella utlinningsregist-
ret. Till denna del ger propositionen inte de sysselsittande foretagen tillrackligt skydd. Vi stoder
Finlands Néringsliv EK:s och MaRa rf:s forslag om att infora ett forfarande dar arbetsgivaren in-
formeras direkt av myndigheterna om att rétten att arbeta upphor.

Certifieringsforfarandet for arbetsgivare
Vi anser liksom Servicefacket att till exempel foretagets storlek, antalet anstéllda och foretagets

goda ekonomiska stéllning i sig inte garanterar att arbetsgivarforpliktelserna iakttas omsorgs-
fullt. I stéllet for sddana villkor bor sirskild uppmarksamhet féstas vid att foretaget noggrant har
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iakttagit sina arbetsgivarforpliktelser och att foretaget inte har brutit mot arbetsgivarforpliktelser-
na till exempel genom att gora sig skyldigt till 1onedumpning. Certifieringsforfarandet ska vara
noggrant, transparent och forenat med majlighet till sanktioner. Om arbetsgivaren bryter mot sina
arbetsgivarforpliktelser, bor forfarandet leda till en snabb och smidig mojlighet att aterkalla cer-
tifieringen samt till en tillrdckligt lang karenstid. Férhandsdvervakningen av anstéllningsvillko-
ren spelar en central roll, men det har forekommit en hel del fall dér man uppgett felaktiga upp-
gifter till myndigheten i syfte att f& arbetstillstind. En lattare tillstindsprocess kan ocksé leda till
okad arbetskraftsexploatering.

FFC anser att det &r tvivelaktigt att aterkallande av arbetsgivarens certifiering och den karenstid
som hénfor sig till detta inte skulle utgora nagot hinder for arbetsgivaren att anstélla arbetskraft
fran tredjeldnder. FFC anser ocksé att det &r ett problem att certifikatet ar i kraft 1&nge och att till-
synen ér bristfillig. Certifierade arbetsgivare viljs inte ut som priméra tillsynsobjekt utifran ar-
betarskyddsmyndighetens riskanalys. Certifieringen beviljas forsta gangen for tvé &r och dérefter
for tre &r 1 sénder. Det &r inte uteslutet att foretaget byter dgare under de tva &ren och att hela si-
tuationen darmed eventuellt har fordandrats. Vi anser att certifieringsforfarandet pa grund av dessa
missforhallanden kan frimja arbetskraftsexploatering genom att avsevirt minska risken for att
aka fast jAmfort med nulédget.

I lagforslaget verkar mojligheten till terkallande framst gélla felaktig anvéndning av utldndsk ar-
betskraft och dvertridelser som leder till ndringsforbud. Med tanke pa édterkallandet av certifie-
ring beaktar lagforslaget inte i tillrdcklig utstrackning att arbetsgivarforpliktelserna ska vara full-
gjorda eller huruvida arbetsgivaren har gjort sig skyldig till sddan arbetskraftsexploatering som
avses i strafflagen. Det forblir ocksa oklart om till exempel en dom for ockerliknande diskrimi-
nering i arbetslivet skulle leda till att certifieringen aterkallas. Att gora sig skyldig till ockerlik-
nande diskriminering i arbetslivet och ocker enligt strafflagen eller att i stérre utstrackning for-
summa arbetsgivarforpliktelser maste leda till att certifieringen aterkallas. Det bor tydligt framgé
av lagen och dess motiveringar. Enligt Servicefacket &r det klart att en arbetsgivare som miss-
tanks eller domts for brott som géller utnyttjande av arbetstagare inte kan betraktas som en palit-
lig arbetsgivare enligt forslaget till utldnningslag. Certifieringen bor darfor dterkallas permanent
atminstone om arbetsgivaren har domts for en gérning som avses i strafflagen och som har sam-
band med arbetskraftsexploatering. Vi delar denna uppfattning.

Vi anser liksom HEUNI att det dr viktigt att den géllande forordningen éndras i fraga om certi-
fieringsvillkoren, sé att ocksa riskerna for arbetskraftsexploatering och bekdmpningen av risker-
na beaktas. Nér det giller forutséttningarna for att bevilja arbetsgivaren certifiering ska det séker-
stillas att de grunder for dterkallande av certifiering som anges i 78 § och grunderna for beslut om
végran enligt 187 § ocksa omfattar beviljande av certifiering. Dessutom bor beslut om végran i
fraga om certifiering fattas, om den ansvariga personen hos arbetsgivaren ar dtalad eller domd for
ockerliknande diskriminering i arbetslivet, som for ndrvarande inte omfattas av definitionerna i
78 §, eftersom fangelsestraff eller samfundsbot i allmanhet inte doms ut for ockerliknande diskri-
minering i arbetslivet. Enligt HEUNI &r det viktigt att pafoljden, beslutet eller domen inte beho-
ver ha vunnit laga kraft vid bedémningen av aterkallandet av certifieringen. Aven certifierade ar-
betsgivare bor givetvis dvervakas. Innan certifieringen beviljas pé nytt maste man absolut forsak-
ra sig om att arbetsgivaren har fullgjort sina skyldigheter och f6ljt anstéllningsvillkoren. I fraga
om dessa bor man ocksa kunna beakta iakttagelser fran andra myndigheter, sdsom arbetarskyd-
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det. Informationen om certifierade arbetsgivare maste vara offentligt tillgéinglig for att alla akto-
rer ska ha lika tillgéng till information och for att det ska bli léttare att ingripa mot missbruk. Vi
delar denna uppfattning.

Beslut om viigran att bevilja uppehdlistillstand for arbete

Vi anser i likhet med FFC att beslutet om védgran i sin foreslagna form inte &r en tillrdckligt ef-
fektiv avskrackande faktor for att forhindra utnyttjande av arbetskraft och styra arbetsgivarna att
handla pa det sitt som lagstiftningen krdver. Om man vill ha effektiva och verkningsfulla meto-
der bor foreldggandet vara ldngre och eventuellt gradvist. FFC anser att det for arbetsgivare som
gjort sig skyldiga till arbetskraftsexploatering bor vara forbjudet att rekrytera arbetstagare fran ut-
landet i minst tva ar. Om ett foreldggande som rittslig metod inte kan vara langre &n ett ar, maste
det inforas effektivare metoder och bestimmelser om ett réttsligt instrument som gor det omdjligt
for en arbetsgivare som gor sig skyldig till utnyttjande att fortsatta med en affairsmodell som byg-
ger pé utnyttjande. Vi delar denna uppfattning och anser att beslutet om végran dessutom bor gél-
la koncerner och andra foretag dér de ansvariga personerna ocksa &r verksamma i ledningen for
ett annat foretag som fatt beslut om végran.

Ansokan om fortsatt tillstand och arbetsgivarens anmiilningsskyldighet

Nylands arbets- och niringsbyré foreslar ett nytt moment i 72 a § om ansdkan om fortsatt till-
stand. I samband med ansokan om fortsatt tillstdnd ska arbets- och niringsbyrén kontrollera ut-
fallet av de uppgifter om anstillningsvillkor och utkomst som arbetsgivaren uppgett i samband
med den forsta ansokan om uppehallstillstand for arbetstagare. Det dr viktigt att se Gver detta och
beakta det pa lagniva for att systemet med uppehallstillstand for arbetstagare inte ska mdjliggdra
utnyttjande av arbetskraftsinvandring.

Nylands arbets- och nédringsbyra foreslér en ny paragraf om arbetsgivarens anmélningsskyldighet
till Migrationsverket. Om en utléndsk arbetstagare som fatt ett positivt uppehallstillstind pa
grund av arbete inte har inlett arbetet pd dverenskommet sitt eller har slutat genast i borjan av an-
stillningsforhallandet, ska arbetsgivaren underritta Migrationsverket om detta. Verket ska fora in
uppgiften i utlinningsregistret, ddr ocksa arbets- och niringsbyran ser den och beaktar den i del-
besluten i sin egen process for behandling av ansékningar om uppehaéllstillstdnd for arbetstagare.
Genom denna paragraf kan vi snabbt ingripa i situationer dér arbetsgivare ordnar inresa for
manga utlindska arbetstagare men i verkligheten inte erbjuder dem arbete. Da kan vi forhindra att
foretag anvinds som transitforetag for inresa i landet. Den foreslagna paragrafen gor det mojligt
att snabbt ingripa i sddana foretags verksamhet till exempel genom ett beslut om végran. Vi un-
derstdder forslaget om att infora de hir bestimmelserna.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.
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