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PROPOSITIONEN

Genom &ndring av lagen om framjande av in-
vandrares integration samt mottagande av asyl-
sbkande vill man gora integreringen av invand-
rare effektivare och snabbare och myndigheter-
nas arbetsférdelning klarare samt forbéttra sam-
arbetet pa alla forvaltningsnivaer.
Lansstyrelsernas uppgifter kompletteras med
att de ska delta i planeringen, styrningen och
Overvakningen av atgarder och tjanster som

RP 166/2005 rd

framjar och stoder invandrares integration. Till
stdd for arbetskrafts- och néringscentralen for att
gora det regionala samarbetet effektivare fore-
slas en kommission for invandrarfragor. Pa stat-
lig centralniva foresl &s en delegation for integra-
tion och mottagande av asylstkande i anslutning
till arbetsministeriet.

Lagen foreslas bli kompletterad med en for-
teckning over de dtgarder och tjanster som ska
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beaktas i bade program for integrationsframjan-
de och integrationsplaner. Bestdmmelsen om
program for integrationsframjande foreslas bli
preciserad bade i fraga om myndigheternas an-
svar och programmets innehall. En integrations-
plan ska léggas upp tillsammans med invandra-
ren inom tva manader fran uppkomsten av rétten
till plan. Rétten till integrationsplan kan gélla i
fem ar, om det av grundad anledning & nodvéan-
digt. Invandrarungas integration kan fréamjas

battre genom en integrationsplan. Integrations-
planen kan innehdlla daven gymnasiestudier, ut-
bildning som leder till yrkeshogskole- eller uni-
versitetsexamen samt fortbildning och vidareut-
bildning i form av arbetskraftspolitisk uthild-
ning och darmed jamforlig utbildning for att
fréamja syssel séttningen av invandrare.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1 januari 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allméant

Malet med integrationslagstiftningen ar att stod-
jainvandrarnai att tasig ut i arbetslivet och del-
tai samhallslivet med respekt for deras individu-
alitet och eget sprak och egen kultur. Utskottet
anser att en integrationspolitik med de hér ut-
gangspunkterna ger goda forutséttningar for att
forebygga att invandrare marginaliseras och de
problem som hénger samman med marginalise-
ringen. Finland blir de inflyttade invandrarnas
nya hemland. De bidrar med ett brett, manskligt,
socialt och kulturellt kapital inbegripet sprak-
kunskaper. Vi bor mamedvetet utnyttja deras
kunskaper och fardigheter for det gemensamma
basta. En lyckad integrationspolitik och en
snabb placering av invandrarna pa arbetsmark-
naden spelar en nyckelroll for att minska fordo-
marna mot invandrare och diskrimineringen av
dem.

Lagforslaget tar fasta pa en effektivare och
snabbare integrering av invandrare genom att
garantera dem en verklig méjlighet att fa under-
visning i finska eller svenska och introducera
dem i det finlandska samhéllet och genom att ge
dem béttre mojligheter att tasig ut i arbetslivet.
Utskottet anser att malen & mycket viktiga och
att de foreslagna atgérderna behdvs.

Enligt utredningar har medborgarnas attity-
der till invandrare blivit positivare under de se-
naste tio aren. Negativast ar attityderna till in-
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vandrare bland unga pojkar och pensionérer. Ut-
skottet understryker betydelsen av arbetet mot
rasism och att myndigheterna i samrad med fri-
villigorganisationer och andra samarbetsparter
arbetar systematiskt och planméssigt for att ska-
pa en annu positivare attityd till invandrare av
olikanationalitet. Det &r sérskilt viktigt att setill
att skolor, daghem och massmedier vinnlé&gger
sig om att undanrdja fordomar och att lyftafram
de positiva aspekterna pa en mangkulturell om-
varld.

Insatserna for att skapa goda etniska relatio-
ner och en dialog mellan den bofasta befolkning-
en och invandrarna gor det léttare att tackla mo-
tet mellan efterfragan och utbud pa arbetskraft.
Det & ocksa viktigt att uppméarksamma kontrol-
len av arbetsforhallanden och efterlevnaden av
accepterade arbetsvillkor for att den végen
hindra att det uppstar tva arbetsmarknader och
att invandrare blir utnyttjade.

Samarbetet och arbetsférdelningen mellan
myndigheterna

Ett problem med att verkstalla integrationslagen
har varit att det inte har funnits en tillrackligt
klar och konsekvent uppgiftsférdelning och an-
damalsenligt samarbete mellan myndigheterna.
Lagforslaget avser att tydliggora arbetsférdel-
ningen mellan myndigheterna och att forbéttra
samarbetet pa alla nivaer av forvaltningen. Ut-
skottet anser det viktigt med en klar arbetsfor-
delning och ett fungerande samarbete och till-



styrker darfor att lagstiftningen éndras i detta
syfte.

| anslutning till arbetsministeriet foreslas en
delegation for integrationsframjande och motta-
gande av asylstkande som ska forbéttra samar-
betet mellan ministerierna och frivilligorganisa-
tionernas medinflytande. Utskottet anser att de-
|egationen behdvs. Men det menar att arbetsfor-
delningen mellan den nya delegationen och dele-
gationen for etniska relationer behéver fortydli-
gas. Likasa bor arbetsfordelningen mellan de
kommissioner for invandrarfragor som skainrat-
tas i anknytning till arbetskrafts- och nérings-
centralerna och de regionala delegationerna for
etniska relationer tydliggoras. Det vore viktigt
att definiera forvantningarna pa de nya delega-
tionerna och hur effekterna av deras verksamhet
ska fdljas upp.

Regeringen foreslar att lansstyrelserna ska
deltai planeringen, styrningen och dvervakning-
en av integrationsatgarder till forman for in-
vandrare. Meningen &r att |énsstyrel sernaoch ar-
betskrafts- och néringscentralerna ska ha ett in-
tensivare samarbete och att |ansstyrelsernas ex-
pertis ska nyttiggoras béttre. Utskottet anser att
madlen ar lovvarda och omfattar regeringens syni
motiveringen att invandrarnas behov bor beak-
tas bl.a. nar lansstyrelserna bedomer tillgangen
till och kvaliteten pa de social-, halsovards- och
undervisningstjanster som kommunerna ska till-
handahalla. Utskottet noterar samtidigt att for-
slaget innebér att det blir fler myndigheter som
deltar i administreringen av integrationen och att
det kan gora det annu svarare att tydliggora ar-
bets- och ansvarsférdelningen. Det vill sérskilt
lyfta fram arbetet i ndra relation med invandrare
och anser att resurser och kompetens bér kon-
centreras till kommuner och arbetskraftsbyraer
for att de integrationsprogram som gors upp dar
ska vara sa bra som mgjligt och ta hénsyn till in-
vandrarnas individuella behov.

Undervisning i las- och skrivkunnighet och
sprakundervisning for vuxna

Utskottet tillstyrker propositionens mal for ef-
fektivare undervisning i 18s- och skrivkunnighet
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och béttre mojligheter att komplettera brister i
den grundlaggande utbildningen. Enligt proposi-
tionen ska arbetskrafts- och néringscentralerna
och arbetskraftsbyrderna svara for lds- och
skrivkunnigheten och den kompletterande
grundldggande utbildningen av arbetsforvalt-
ningens klienter.

Invandrarutbildning som ordnats som arbets-
kraftsutbildning lampar sig bast for invandrare
med relativt goda foérutsdttningar att léra sig ett
nytt sprék och nya fardigheter i borjan av in-
vandringsprocessen. Daremot behéver invandra-
re som saknar las- och skrivformaga och som har
bristfallig grundlaggande utbildning langvariga-
re utbildning som svarligen kan ordnas inom ra-
men for arbetskraftspolitisk utbildning. Utskot-
tet menar att det vore lampligare att i alla delar
flytta Gver undervisningen av dem som saknar
las- och skrivformaga till utbildningsforvalt-
ningen.

Invandrarna behtver kunskaper i finska eller
svenska for att kunna studera, arbeta och funge-
rai det finlandska samhallet. Det har i manga
fall visat sig att invandrarnas bristfalliga kun-
skaper i finskaeller svenska har hindrat dem fran
att fa arbete. For invandrarnas integrering och
sysselsdttning ar det utomordentligt viktigt att
de garanteras faktiska mojligheter att fa adekvat
undervisning i finska eller svenska sa som
namns i malen med lagforslaget.

Barns och ungas behov

Det vore mycket viktigt med individuella och
samlade integrationsplaner for barn och unga
och att man satsar sarskilt pd dem. Invandrar-
barn och invandrarunga far numera sillan egna
integrationsplaner eftersom de ansesingai defa-
miljevisa planerna. Och &nda bor planerna for
invandrade barn eller unga vara langsiktiga,
planmassiga och malinriktade och involvera
t.ex. dagvard, skolgang och fritid (t.ex. sport och
idrott). P& detta sétt kan man béttre stodja inte-
greringen av invandrade barn och ungai samhdl -
let och forebygga att de marginaliseras. Man bor
sarskilt uppmérksamma situationen i de flyk-
tingfamiljer dar det uppstér konflikter nér for-
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aldrarnavill bevara sin egen kultur och de unga
helst vill vara som finlédndska unga.

Lagforslaget ger invandrare som inte fyllt 18
ar béattre mojligheter att fa en egen integrations-
plan. Forslaget & viktigt och darfér menar ut-
skottet att man genom férordning eller anvis-
ningar garna kunde ange narmare de grupper av
invandrarunga som bor fa personliga integra-
tionsplaner.

Invandrarelever som inte har kunskaper i fin-
ska eller svenska pa modersmalsniva far under-
visning i finska eller svenska som andra sprak.
Ar 2003 deltog 10 068 av cirka 15 000 invand-
rarelever i grundldggande utbildning enligt en
sadan larokurs. Kommunerna ordnar i varieran-
de grad undervisning eftersom det inte &r obliga-
toriskt. |1 normala fall far invandrarelever sar-
skild undervisning t.ex. tvatimmar i veckan och
tillbringar resten av modersmalstimmarna till-
sammans med finsk- eller svensksprakiga
elever. Kommunen kan fa sarskilt statsbidrag till
stoédundervisning for invandrarelever tills hogst
fyraar har gatt fran invandringen. Vid undervis-
ningsministeriet pagar en utredning av hur sa
manga invandrarbarn och invandrarunga som
mojligt kan garanteras behérig undervisning i
finska eller svenska. Utskottet anser att goda
kunskaper i finska eller svenska &r ett centralt
villkor for invandrarbarns skolframgang och den
vagen ocksa for battre mojligheter for fortsatta
studier. Det paskyndar darfor atgarder for att
forbattra undervisningen.

Enligt internationella utredningar paverkas
integreringen i avgorande grad av om invandra-
ren har fatt undervisning i sitt eget modersmal
eller inte. Undervisning i invandrarbarns mo-
dersmdl har konstaterats stérka deras identitet,
ge béttre inlarningsresultat och minska stérande
beteende och brottslighet bland dem. | framti-
den kommer sprakkunskaperna att lyftas annu
tydligare fram och invandrarnas tva- eller fler-
sprakighet att vara till nytta for bade samhallet
och invandrarna sjdlva och forbéattra deras moj-
ligheter att fa arbete pa arbetsmarknaden. Som
utskottet ser det ar det viktigt att varnaméjlighe-
terna for invandrade barn och unga att fa under-
visning ocksd i sitt eget modersmal.

I ntegrationsplaner

Enligt lagforslaget &r det i regel invandraren, ar-
betskraftsbyran och kommunen som tillsam-
mans gor upp en integrationsplan. Utskottet un-
derstryker invandrarnas egen aktivitet och hén-
syn till deras utgangspunkter nar planen laggs
upp for att de skainse planens betydel se och en-
gagera sig for att genomfora den. Regeringens
forslag att forlanga integrationstiden till fem ar
ar helt motiverad, om det & nodvandigt for att
invandrarna skatillagna sig |&s- och skrivforma-
gaeller om det finns andra grundade skél for det.

Enligt utskottets mening bor integrationspla-
nen inte vara alltfor tgardsinriktad utan den bor
ge rum for invandrarnas egen aktivitet och olika
vagar for dem att integreras i samhdllet, t.ex.
med hjdlp av finlandska och invandrarcentrera-
de organisationer, samarbetsstrukturer och kon-
taktpersoner.

Det & mgjligt att det for invandrarna vid si-
dan av integrationsplaner ocksa har gjorts upp
andra planer t.ex. for rehabilitering. Planerna
b6r samordnas och anpassas till familjesituatio-
nen, eventuella behov av tolkning och invand-
rarnas kulturella bakgrund samt de familjemed-
lemmars behov som inte far en egen integra-
tionsplan.

Invandrarnas utbildning och arbetserfarenhet
har i manga fall blivit bristfaligt utredda och
darmed har vélutbildade invandrare ofta hamnat
i uppgifter som inte svarar mot deras utbildning.
Det &r viktigt att invandrarnas utbildning och ar-
betserfarenhet blir béttre utreddai framtiden och
att invandrarna styrs till kompletterande utbild-
ning och fortbildning och till att avlagga frista-
ende examina som motsvarar deras tidigare ut-
bildning och att de far hjap med att fa sina exa-
mina erkénda. Ocksa i sprakundervisningen bor
man efterstrava grupper som tar hansyn till tidi-
gare utbildning och yrke.

Skyldigheten att géra upp en integrationsplan
och den vagen ocksa rétten till aktiva atgarder
géller barade invanare som anmélt sig pa arbets-
kraftsbyran eller socialbyran. Det betyder att en
stor del av invandrarna aldrig nds av atgarderna.
De som blir utan systematiska i ntegrationsatgar-
der &r ofta kvinnor som skéter barn hemma och



handikappade, sjuka eller personer i pensionsal-
dern. Om husmédrar inte far sprakundervisning
och inte blir introducerade i samhéllet forsvaras
ocksa integrationen av barn och unga.

Utskottet anser att kvinnor som skéter sina
barn hemma och deras sérbehov bor uppmark-
sammas aldeles sérskilt. Invandrarkvinnor ut-
sétts ofta for diskriminering bade pagrund av sin
invandrarbakgrund och pa grund av sitt kon.
Darfor behover kvinnor sarskilda stodatgérder
for att hjalpa dem att sysselsdttasig och klarasig
i samhéllet. Sarskild uppméarksamhet bor égnas
at att invandrarna far insikter i sddana grundlag-
gande fragor i vart rétts- och samhéllssystem
som har med kvinnors och barns réttigheter och
respekten for deras fysiska integritet och sjalv-
bestammande att gora.

Ocksa forvarvsarbetande invandrare och de
som kommit hit for sin makes skull behéver kun-
skaper i finska eller svenska och grundlaggande
kunskaper om samhéllets strukturer och funk-
tion for att de ska trivas hér och kunna kommu-
nicera och fungera som medlemmar av det fin-
l&ndska samhéllet. | framtiden kommer arbets-
kraftspolitiken i allt hogre grad att bygga pa ut-
landsk arbetskraft och da ar det viktigt att syste-
met fOr att integrera dem &r pa plats for att Fin-
land ska klara sig i konkurrensen om arbets-
kraft. | sitt utlatande om integrationsredogérel-
sen (AjUU 13/2002 rd) konstaterade utskottet att
det ansdg detta delomrade som utomordentligt
viktigt och att det skyndsamt i samrad med ar-
betsmarknadsorgani sationerna borde utredas hur
integreringen av de forvarvsarbetande borde
ordnas och hur arbetsgivarnakunde deltai atgér-
derna. Utskottet upprepar denna sin syn och pa-
skyndar att integrationsatgarderna utstrécks till
alainvandrare.

Snabbar e integration

Enligt lagforslaget ska en integrationsplan goras
upp senast nér klienten har varit arbetslos eller
fatt utkomststod utan avbrott i tva manader i
stéllet for fem manader som tidigare. Forslaget
& viktigt for att integrationsatgarder ska kunna
séttas in sa tidigt som mgjligt. Enligt utredning-
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ar gar integrationen | étare och béttre ju tidigare
de framjande &tgarderna satts in.
Integrationslagen foreskriver att asylstkande
inte ska integreras utan att det for dem ska ord-
nas tillfallig inkvartering, utkomststdd och tolk-
tjanster, att deras nodvandiga grundléggande be-
hov i 6vrigt ska tillgodoses och att arbets- och
studieverksamhet ska ordnas fér dem. Men det
hander att asylsokande far vanta lange pa ett be-
slut. | praktiken har det visat sig att asylsokande
efter sex manaders vantan borjar visa symptom
pafrustration, osakerhet och inaktivitet. Det kan
ocksa uppsta problem nér barn som gar i skolan
lar sig spraket och integreras i samhallet medan
foradldrarna inte gor det. Efter flera ars frustra-
tion ar det svart for asylsokande att integrera sig
ocksd om de till slut far ett positivt asylbeslut.
Utskottet anser att sprakundervisning och in-
troducering i det finlandska samhéllet bor séttas
ini lamplig omfattning for asylstkande efter an-
komsten for att sa snabbt som méjligt slussa ut
dem pa arbetsmarknaden. Pa sa sétt kan psykis-
ka problem pa grund av syssloldshet undvikas
och integrationsprocessen paskyndas i vasentlig
grad. Ocksa om en del av de sokande senare far
ett negativt beslut kan deras aktiva medverkan i
utbildning och arbetsliv bidratill att upprétthal-
la deras hélsa och arbetslivskompetens och hjal-
pa dem att teranpassa sig till ursprungslandet.

Situationen for dem som fatt tillfalligt uppe-
hallstillstand

Enligt 51 § i utlanningslagen beviljas en utlén-
ning tillfaligt uppehdllstillstand om han eller
hon av halsoskal inte kan atersandastill sitt hem-
land eller om det ar faktiskt omdjligt att avlags-
na honom eller henne ur landet. Ett tillfélligt up-
pehallstillstand ger inte rétt att arbeta under det
forsta aret. Efter tva &r beviljas fortsatt tillstand
och darefter & det ocksd majligt med familje-
aterforening.

Under 2005 har det beviljats betydligt fler till-
falliga uppehdllstilistand &n tidigare. Vi &r re-
dan uppe i mer @ 220 mot 27 i fjol. Flest till-
stand har beviljats afghaner, irakier och soma-
lier. Bland dem finns det manga barn och unga.
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De som fatt tillfaligt uppehallstillstand har
enligt lagen om hemkommun inte rétt till hem-
kommun, vilket betyder att vistelsen i flykting-
forlaggningen forlangs, vilket i sin tur forsvarar
barnens skolgang och de berérda personernas
tilltrade till integrationsatgarder. Med hénsyn
till det osékra laget i ursprungslanderna ar det
osannolikt att nagon kan atersandas dit inom den
narmaste tiden. Det betyder att den tillfdlliga
vistelsen kan ta flera ar. Asylsokande har rétt att
arbeta efter tre manaders uppehdll i landet och
manga asylstkande har fatt arbete redan under
asylprocessen. Deras arbete har slutat nar de fatt
tillfalligt uppehalstilistand. Det kan inte anses
ligga i vare sig individens eller samhéllets in-
tresse.

Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet upp-
marksamgor forvaltningsutskottet pa att praxis
med att tillampa utlanningslagen har forandrats
och konsekvenserna av detta for integreringen
av utlanningar och mottagningscentralernas
verksamhet. Osdkerheten kring den tillfaliga
uppehdlIsratten och inskrénkningarnai rétten att
arbeta och fatjanster leder till att integreringen i
det finlandska samhéllet fordrojs och att risken
for marginalisering okar. Enligt utskottets me-

Helsingfors den 18 november 2005

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
medI. Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent
Anneli Kiljunen /sd
EsaLahtela/sd
Rosa Merildinen /grona
Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom
utskottsrad Harri  Sintonen.

ning &r det nddvandigt att se dver bestammel ser-
na sd att ocksa de som fatt tillfalligt uppehalls-
tillstand far rétt att arbeta, rétt till hemkommun
och mojlighet att omfattas av sadana integra-
tionsatgarder och tjanster som medger en fort-
satt integrationsprocess i forekommande fall.

Precisering av lagfor slaget

En invandrares situation paverkas i betydande
grad av om det finns en integrationsplan och om
atgarderna i planen jamstélls med arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning eller arbetsmarknadsat-
garder, som mojligheten att fa arbetsmarknads-
stoéd och erséttning for uppehdle. Arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet anser det viktigt att
forvaltningsutskottet utreder om de foéreslagna
bestammelserna i lagen pa denna punkt uppfyl-
ler de nodvandiga kraven pa exakthet med tanke
pa invandrarnas réttssakerhet.

Utlatande
Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet meddel ar

att forvaltningsutskottet bér beakta vad
som ovan anforts.
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Terhi Peltokorpi /cent
Leena Rauhala /kd
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