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Regeringens proposition med forslag till lag om
Tekes — utvecklingscentralen for teknologi och

innovationer

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 maj 2008 en pro-
position med forslag till lag om Tekes — utveck-
lingscentralen for teknologi och innovationer
(RP 57/2008 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet ska lamna utlatande i
arendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialmedarbetare Tuija Ypyd, arbets- och
ndringsministeriet

- direktor Riikka Heikinheimo och teknologidi-
rektor Tuomo Alasoini, Teknologiska utveck-
lingscentralen

- direktor Hannu Paju, Nylands arbetskrafts-
och néringscentral

- avdelningschef Kirsi Kosunen, Sodra Savo-
lax arbetskrafts- och néringscentral

- bitrddande direktér Marja Erkkild, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- arbetsmiljoexpert Erkki Auvinen, Tjanste-
mannacentralorganisationen FTFC rf

- forskare Ulla Aitta, Akava r.f.

- specialradgivare Janica Yli-Karjula, Finlands
néringsliv

- ordforande Heidi Lindroth, Tekes TEK ry

- fortroendeman Kai Kippola, Tekesin hen-
kilokuntayhdistys ry.

Dessutom har skriftligt utlatande 1amnats av Fo-
retagarna i Finland rf, Tammerfors universitet,
Arbetslivets forskningsinstitut och arbetsminis-
teriets pensionerade arbetsmiljodirektét Matti
Salmenper4.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om Tekes — ut-
vecklingscentralen for teknologi och innovatio-
ner. | lagen foreslas grundliggande bestimmel-
ser om utvecklingscentralens uppgifter, dess
ledning, behorighetsfordelning och utdvning av
beslutsbefogenheter. I forslaget beaktas kravet i

RP 57/2008 rd

grundlagen att det allménnas uppgifter ska reg-
leras pa lagniva. Dessutom preciseras bemyndi-
gandena att utforda forordning.

Den forslagna lagen avses trida i kraft den 1
juli 2008.

Version 2.1
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har be-
handlat de aspekter som hanfor sig till utskottets
ansvarsomréde.

Programmet for utveckling av arbetslivet

Syftet med programmet for att utveckla arbetsli-
vets produktivitet och kvalitet (Tykes 2004—
2009) dr att omsétta erfarenheter och forsknings-
ron i arbetet med att utveckla arbetslivet i prak-
tiska verktyg pd de finldndska arbetsplatserna.
Meningen &r att lyfta fram utvecklingen av ar-
betsorganisationerna i arbets- och néringforvalt-
ningens verksamhet.

Den bdrande tanken bakom programmet Ty-
kes &r att ta fram saddana 16sningar pé arbetsplat-
serna som paskyndar produktivitetsutveckling-
en men samtidigt frimjar personalens arbetsfor-
méga och vilfard och formér dem att stanna
langre i arbetslivet. Tanken dr att ledningen och
personalen sjdlva ska kunna samarbeta om att
l6sa problemen och tillgodose sina utvecklings-
behov.

Under 2004—2007 har totalt 735 projekt in-
letts, av dem en dryg tredjedel inom industrin
och en fjardedel inom privat tjénstesektor och
kommunsektor vardera. Projekten har involve-
rat 120 000 anstillda.

I budgeten for 2007 hade 11,7 miljoner euro
avsatts for programmet Tykes och 504 miljoner
euro for Tekes for finansiering av forskning, ut-
veckling och innovation.

En sammanslagning av Tykes och Tekes

Ministerieindelningen &ndrades den 1 januari
2008 genom att handels- och industriministeriet
och arbetsministeriet lades ner och arbets- och
ndringsministeriet inrdttades i deras stille. I
samband med omorganiseringen flyttades fra-
gor som tangerar arbetslivsutveckling inom det
tidigare arbetsministeriets ansvarsomrade (Pro-
grammet for utveckling av arbetslivet Tykes
2004—2009) over till utvecklingscentralen for

teknologi och innovationer Tekes under arbets-
och nédringsministeriet.

Typiskt for finldndsk innovationspolitik har
varit att lyfta fram ny teknik, tekniska innovatio-
ner och spjutspetsforskning som grundbultarna i
nationens konkurrenskraft. De teknologipolitis-
ka vinningarna har onekligen varit stora. Vi har
fatt fram spjutspetskunskap pa vissa omraden
och samhéllsekonomiskt viktiga nya exportpro-
dukter.

Men nyttan av de tekniska vinningarna har i
manga fall inte utnyttjats fullt ut, eftersom de
inte har atfoljts av nddvindiga fordndringar i so-
ciala och organisatoriska forfaranden. For att en
teknisk nymodighet ska ge full nytta behovs det
ofta motsvarande fordndringar t.ex. i arbetets
innehall och sittet att organisera arbetet. En
kombination av tekniska och sociala innovatio-
ner kan ge storre effektivitet och ny mening i ar-
betet. Men det gor sig inte alldeles enkelt, for det
ar i manga fall mycket svarare att behérska soci-
ala innovationer 4n tekniska. For att tekniska
och sociala innovationer ska ge storsta mojliga
genomslag pa arbetsplatserna dr det viktigt att
kunna utnyttja all den erfarenhet och kunskap
som samlats pé arbetsplatserna inom ramen for
programmet Tykes.

Det finns mycket som talar for att Tekes ska ta
sig an innovationsbaserad arbetslivsutveckling
som ett led 1 en brett upplagd innovationspoli-
tik. Med hjélp av sociala innovationer och bittre
arbetslivsmetoder kan man pa ménga sétt bidra
till konkurrenskraft och produktivitet och samti-
digt forbéttra arbetslivskvaliteten. Sociala inno-
vationer kan ocksa i sig bli sdljande exportpro-
dukter pd marknaden.

Nir arbetslivsutvecklingen flyttas over till
Tekes Oppnar det nya mdjligheter att se pa de
olika dimensionerna av innovationsverksamhe-
ten som sinsemellan kompletterande element
och den végen uppné synergifordelar. Med en
bred innovationspolitik kan man utveckla tekno-
logi-, utbildnings- och arbetspolitiken tillsam-
mans pa ett sitt som i bésta fall kan bli en liten



Motivering

nations nyckel till konkurrenskraft i den globala
konkurrensen.

Men det finns ocksé vissa risker med en sam-
manslagning. Det kan bli ett problem att samord-
na tva olika tidnkesitt, eftersom tekniska innova-
tioner spelar en dominerande roll bade i Tekes
och ute i samhéllet. Tekes starka tekniska tradi-
tioner kan borja leva sitt eget liv och smaning-
om kvdva den mindre partnern. Darfor ar det
viktigt att se till att Tykes far en sé stark still-
ning i den nya organisationen att den kan fullgo-
ra sin uppgift och utnyttja nya mojligheter. Det
maste avsittas adekvata resurser och garanteras
utvecklingsmojligheter for innovationsverksam-
hetens sociala dimension. Det betyder rent prak-
tiskt att man ser till att finansieringen réicker till
for innovativa forsknings- och innovationspro-
jekt 1 arbetslivet och att ocksa de personella re-
surserna ricker till 1 den nya Tekes-organisatio-
nen.

Utskottet anser att lagforslagets 2 § om att Te-
kes verksamhet ska utvidgas till att forbéttra ar-
betslivets kvalitet dr viktig. For arbetslivskvali-
teten spelar det en avgorande roll att arbetshil-
san forbittras. Enligt paragrafmotiven dr syftet
med utvecklingscentralens verksamhet att ut-
veckla néringslivet, som i sin tur utover industri
och service ocksd inbegriper utveckling av sévél
den privata som den offentliga servicen med
hjélp av teknologi och innovationer. Verksam-
heten ska fornya néringarna, hoja bearbetnings-
vérdet, forbéttra produktiviteten och arbetslivs-
kvaliteten, oka exporten och skapa sysselsitt-
ning och vilférd.

Utskottet haller sarskilt fram det som ségs i
motiven om att utvecklingscentralen ocksé ska
utveckla den offentliga servicen. Den offentliga
sektorn spelar en betydande roll inom program-
met for utveckling av arbetslivet, dér ett viktigt
utvecklingsomrade &r arbetsplatserna inom soci-
al- och hélsovarden. Det dr nddviandigt att Tekes
ocksd i fortsdttningen aktivt &r med om att ut-
veckla den offentliga sektorn.

Genom att kombinera sociala och tekniska
innovationer kan man ocksad frimja syselsitt-
ningen av funktionshindrade. Innovativa teknis-
ka 16sningar 1 kombination med reformer av hur
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arbetet dr organiserat och ordnat 6ppnar upp nya
mojligheter for ménga funktionshindrade att
komma ut i arbetslivet och hjdlper samtidigt upp
problemen med tillgadngen pé arbetskraft.

Hur Tekes verksamhet ska styras och foljas
upp

I 3 § foreskrivs om utvecklingscentralens lagfis-
ta uppgifter och konstateras att ministeriet inom
ramen for sin resultatstyrning kan ge centralen
uppgifter.

For att arbetslivsutvecklingen ska fa den plats
i den nya organisationen som motsvarar dess
samhélleliga och statsekonomiska roll &r det
viktigt att det i resultatstyrningen anges dtmins-
tone védgledningsvis i vilken proportion resurser-
na for Tykes stér i resurserna for teknologi. En-
ligt utskottets mening dr det bra om man inom en
overgangsperiod pa fem ar kan anvidnda en be-
tydligt storre andel av Tekes resurser for att
frimja "sociala innovationer" i arbetsorganisa-
tionerna.

Det &r viktigt att man noga ger akt pa hur for-
andringen forloper och accepterar arbetslivsut-
veckling som en naturlig del av innovationspoli-
tiken. Man bor sérskilt noga folja upp hur Tekes
resurser fordelas mellan stod for teknik och stod
for sociala innovationer.

Arbetsmarknadsorganisationerna har aktivt
varit med fran borjan i att utforma och finslipa
programmet for arbetslivsutveckling. Utskottet
ser helst att arbetsmarknadsorganisationerna
ocksa framdver aktivt deltar och foljer upp ar-
betslivsutvecklingen och medverkar till att gora
den till en del av en brett upplagd innovationspo-
litik.

Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet upp-
mérksammar vidare frigan om lika mojligheter
att finansiera forskning som utférs av kvinnor
och min. Inom Tekes bor man absolut ge akt pa
hur de forskningsanslag som Tekes delar ut for-
delas mellan kvinnors och méns ansékningar om
forskningsbidrag. Om det finns en dispropor-
tion, ska skilen till den klarldggas. Darefter ska
man se pa vilka mdjligheter det finns att mer sys-
tematiskt styra situationen mot storre jimlikhet.
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Personalens villkor och ork i arbetet

I 5 § foreskrivs det att en av medlemmarna i ut-
vecklingscentralens styrelse ska utses pa forslag
av centralens personal. Ett gott ledarskap, inbe-
gripet en verklig mdjlighet att delta i och paver-
ka beslut om arbetet och arbetsforhallandena, ar
en central faktor som bidrar till arbetshilsa. Det
ar viktigt att man utvecklar ledarskapet i offent-
liga organisationer och utnyttjar mdjligheterna
till ett participatoriskt ledningssystem och fung-
erande samarbetsprocedurer. Hér spelar det en
stor roll att personalens representant fir delta
som fullviardig medlem i styrelsens arbete.

Tykes har arbetat som ett projekt ddr de an-
stdllda haft langvariga tidsbestimda anstillning-
ar. Uppgifterna for dem som arbetar med Tykes
bor permanentas nir Tykes inforlivas med Te-
kes.

Helsingfors den 12 juni 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Susanna Haapoja /cent (delvis)
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Karimiki /grona
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Utlatande

Personalorganisationerna vid Tekes har gjort
utskottet uppméarksamt pa att personalens belast-
ning fortsatt har dkat och pé att uppgifterna har
blivit mycket bredare trots att personalen egent-
ligen inte har dkat. Enligt personalornaorganisa-
tionerna kommer det fram 1 dkad arbetsborda
och utmattning i arbetet.

Det ér viktigt att Tekes ser till att de anstéllda
orkar och mar bra i arbetet. Det betyder att man
mitt uppe i fordndringar maste se till inte bara att
personalen &r ritt dimensionerad utan ocksa per-
sonalens mdjligheter till sjdlvutveckling och att
utbilda sig f6r nya utmaningar.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet meddelar

att ekonomiutskottete beaktar vad som
sdgs ovan.

Esa Lahtela /sd (delvis)
Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Paula Sihto /cent
Katja Taimela /sd
Tarja Tallgvist /kd

ers. Henna Virkkunen /saml.
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