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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om findring av utlinningslagen och

till vissa lagar som har samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av utldnningslagen och till vissa lagar
som har samband med den (RP 139/2013 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet ska lamna utlatande i drendet till for-
valtningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Jarmo Tiukkanen, inrikesmi-
nisteriet

- regeringsrad Olli Sorainen, arbets- och ni-
ringsministeriet

- regeringsrad Riitta-Maija Jouttimdki och re-
geringsrad Marja-Terttu Maikiranta, social-
och hilsovardsministeriet

- Overinspektdr Johanna Réty, Migrationsver-
ket

- specialplanerare Villiina Hellsten, Statistik-
centralen

- ledande expert Jarmo Rdihid, Helsingfors stad,
social- och hélsovardsverket

- Overinspektor Mikko Joronen, Minoritetsom-
budsmannens byra.

Dessutom har skriftliga yttranden l&mnats av

— Finlands Fackférbunds Centralorganisati-
on FFC rf

— Akavarf

— Finlands Néringsliv rf

— Foretagarna i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmint

Syftet med propositionen ér att sétta i kraft di-
rektivet om ett kombinerat tillstdnd for tredje-
landsmedborgare att vistas och arbeta i en med-
lemsstat samt ddrmed sammanhidngande likabe-

RP 139/2013 rd

handling i forhéllande till medlemsstatens egna
medborgare (direktivet om kombinerade till-
stand). Genom direktivet vill man forenkla och
forenhetliga processen for att bevilja uppehalls-
tillstdnd pa grund av arbete i medlemsstaterna pa
sa sdtt att uppehallstillstand och rétt att arbeta
beviljas genom ett enda ansékningsforfarande
och antecknas i samma handling. Avsikten ar
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a ena sidan att processen ska fungera smidigare
med avseende pa sdvil arbetstagare som arbets-
givare och a andra sidan att forbéttra kontrollen
av arbetets laglighet.

Direktivet ska vidare sdkerstilla att anstéllda
frén tredjeldnder behandlas pd samma grunder
som medborgarna i medlemsstaten i friga om
bland annat arbetslivet, utbildningen och social-
skyddet. Genom direktivet dndras inte innehall-
et 1 provningen av tillstandet och berors inte
medlemsstaternas behdrighet att besluta om hu-
ruvida arbetskraft fran tredjelénder ska ges till-
trdde till arbetsmarknaden.

Avsikten med propositionen &r att harmonise-
ra den nationella lagstiftningen med bestdmmel-
serna i direktivet om kombinerade tillstand. Di-
rektivet forutsétter inte nagon storre omligg-
ning av Finlands nuvarande forfaringssétt for att
bevilja uppehéllstillstind och ritt att arbeta i an-
knytning till dem. I avsikt att frdmja direktivets
syfte foreslas dock att utldnningslagens bestdm-
melser om arbete fortydligas och forenklas. Mal-
sdttningen dr att olika tillstdnd som beviljas pé
grund av arbete och utldnningens rétt att arbeta i
olika situationer ska bilda en tydligare helhet.

Utlédnningslagen kompletteras i enlighet med
direktivet med en bestimmelse om att behand-
lingen av en ansdkan om uppehéllstillstind pé
basis av arbete far ta hogst fyra ménader i an-
sprak. Behandlingstiden 16per inte under en tids-
frist som sdkanden getts for att ta fram eventuel-
la kompletterande uppgifter.

Utskottet anser att propositionen &r behdovlig
och dndamailsenlig med tanke péd nationella ge-
nomforandet av direktivet om kombinerade till-
stdnd. Utskottet understoder forslagen att for-
enkla och forenhetliga utldnningslagen. Det dr
viktigt att satsningarna pa att férenkla och féren-
hetliga utlinningslagen fortsitter, eftersom la-
gen ocksd efter de foreslagna dndringarna &r
mycket komplicerad och svardverskadlig. Att en
hogsta behandlingstid pd fyra ménader infors i
lagen ar vdlkommet med tanke pé savél arbetsgi-
varna som arbetstagarna. Utskottet understryker
dock att en behandlingstid pa fyra ménader ér
alldeles for l&ng for ett foretag som behdver ar-
betskraft. Processen for behandling av ansok-

ningar méste goras effektivare och behandlings-
tiden forkortas.

Arbetsgivarvisa uppehallstillstind for arbets-
tagare

Enligt det foreslagna 74 § 2 mom. i utlinningsla-
gen kan av sérskilda skil uppehallstillstand for
arbetstagare begrinsas till arbete hos en viss ar-
betsgivare. Enligt propositionsmotiven ska ar-
bets- och naringsbyran i sitt delbeslut utifran an-
sokan bestimma vilken typ av arbete en utlén-
ning har rétt att utfora hos en viss arbetsgivare.
I direktivet om kombinerade tillstind nidmns
inga branschvisa eller arbetsgivarvisa uppehalls-
tillstand.

Utskottet har av Migrationsverket fatt en ut-
redning om antalet arbetsgivarvisa uppehallstill-
stand. Enligt utredningen har mer 4n hélften av
uppehallstillstinden for arbetstagare varit be-
grinsade till en viss arbetsgivare. Lagstiftaren
har dock som mal att uppehallstillstand for ar-
betstagaren i huvudsak ska ges branschvis, och
att begrinsningen i friga om arbetsgivare endast
anviands i undantagsfall och av sérskilda skal.

Utskottet har bland annat i sitt betinkande
AjUB 13/2010 rd om den nationella mannisko-
handelsrapportdrens rapport 2010 behandlat ar-
betarskyddsproblem och mdjlig utsatthet for
ménniskohandel i samband med arbetsgivarvisa
uppehallstillstand. 1 betdnkandet forutsétter ut-
skottet att utlainningslagen skyndsamt dndras sé
att uppehallstillstind inte ldngre beviljas bara
for anstéllning hos en viss arbetsgivare.

Utskottet upprepar sina stdndpunkter om ar-
betsgivarvisa uppehallstillstind och konstaterar
att en anstilld som har ett arbetsgivarvist uppe-
hallstillstdnd i1 Finland &r mycket utsatt, efter-
som uppehallstillstandet dr beroende av att arbe-
tet hos den aktuella arbetsgivaren fortsétter.
Troskeln for att anméla missforhéllanden ens om
de dr flagranta dr hog, eftersom forlusten av job-
bet leder till att utléinningen maste 1dmna landet.
For att forebygga missbruk och manniskohandel
maste de anstillda alltid ha mojlighet att soka ett
annat jobb, om de upplever att de behandlas fel.



Utskottet foreslar darfor att forvaltnings-
utskottet stryker bestimmelsen i 74 § 2 mom. i
lagforslaget.

Forsorjningen for den som beviljas uppehalls-
tillstind pa grund av arbete

Vid sakkunnigutfragningen framfordes en fraga
rorande det stora antalet personer med utlindsk
bakgrund som far utkomststéd i Helsingfors.
Merparten av dessa dr EU-medborgare eller
asylsokande och berors inte av den foreliggande
propositionen. Enligt utskottets beddmning &r
laget det samma for dem som far utkomststod i
manga andra kommuner i Finland.

Genomforandet av direktivet forutsétter vissa
andringar i vart socialskyddssystem, eftersom
personer fran tredjeldnder som har anstéllning
eller som efter ett anstidllningsforhéllande pa
minst sex manader dr registrerade som arbetslo-
sa arbetssokande méste behandlas lika som med-
lemsstatens egna medborgare. Andringar i soci-
alskyddet bereds vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet i en proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om tillimpning av lagstift-
ningen om bosittningsbaserad social trygghet
och sjukforsikringslagen.

Behandlingen av denna proposition berdrs
ndrmast av fragan om ordnande av forsérjning-
en for tredjelandsmedborgare som fatt avslag pa
en ansOkan om uppehéllstillstand pa grund av ar-
bete och dverklagat detta beslut. Enligt rappor-
ter frdn Migrationsverket beviljades cirka 5 000
uppehallstillstind pa grund av arbete ar 2012.
Cirka 1200 sdkande fick avslag, och av dem
overklagar cirka 40—50 procent, dvs. ungefér
500 sokande beslutet. Enligt huvudregeln ska
den forsta ansokan om uppehallstillstdnd goras i
det land dér den sokande lagligen befinner sig
och innan den sékande anldnder till Finland. Cir-
ka en tredjedel av de ansdkningar som gjorts i
Finland grundar sig pa arbete. Det framgar inte
av rapporterna hur manga av dem som far avslag
pa ansokan redan befinner sig i Finland. Om man
antar att andelen 4r den samma som for samtliga
sokande, dvs. en tredjedel, s& uppehaller sig cir-
ka 170 av de 500 som overklagar beslutet i Fin-
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land. Av dem torde en del kunna forsorja sig med
egna eller makens medel, sa det torde inte bli
ménga som ansdker om utkomststdd.

Den tid som de far utkomststod torde inte hel-
ler bli sdrskilt lang, eftersom man vid avslag pa
ansdkan om uppehallstillstdnd pé grund av arbe-
te samtidigt ockséd fattar beslut om avvisning.
Personen kan avvisas innan dverklagandet be-
handlas i forvaltningsdomstolen. I &renden som
enbart giller uppehéllstillstind pa grund av ar-
bete forbjuder férvaltningsdomstolen i regel inte
verkstillighet. Ett forbud forutsétter andra orsa-
ker. Det innebir saledes att fa eller inga perso-
ner som fatt avslag pd en ansdkan om uppehélls-
tillstdnd pa grund av arbete blir kvar i landet en
langre tid under den tid besvéren behandlas.

I samband med ansdkan om fortsatt tillstdnd
ar laget ett annat, eftersom personen dé avlags-
nas ur landet genom utvisning, vilket forutsitter
ett slutligt beslut. A andra sidan kan en stor del
av dem som ansdkt om fortsatt uppehallstill-
stdnd med stdd av 80 § 1 och 2 mom. i lagforsla-
get fortsétta arbeta till avslagsbeslutet vunnit
laga kraft.

Man kan alltsd konstatera att kommunerna re-
lativt sédllan maste bevilja utkomststdd till perso-
ner som Overklagat ett avslagsbeslut om uppe-
héllstillstdnd pé grund av arbete. Utskottet men-
ar dock att det vore skél att fortydliga relationen
mellan lagen om utkomstskydd och utlin-
ningslagen, och diskutera om det finns behov av
att dndra systemet i friga om dem fatt avslag pa
ansdkan om uppehallstillstdnd pé grund av arbe-
te och hur arbetsfordelningen mellan staten och
kommunerna ska ordnas nér det géller forsorj-
ningen av utldnningar.

Samtidigt vill utskottet fasta uppmérksamhet
vid de utmaningar som kravet pa fri rérlighet och
likabehandling av EU-medborgare medfor for
Finlands boséttningsbaserade socialskyddssys-
tem. Personer frdn andra EU-ldnder som arbetar
1 Finland kan till exempel pé grund av 14g 16n el-
ler arbetets upphorande tvingas leva pé utkomst-
stod en langre tid. Utskottet ser det som viktigt
att regeringen noga ger akt pad vilka kostnader
och andra konsekvenser som uppstér nér social-
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skyddet anpassas till kravet pa likabehandling av
EU-medborgare.

Konsekvensbedomning och utveckling av sta-
tistiken

Det ar viktigt att folja och utvardera konsekven-
serna av den foreslagna lagstiftningen. Utskottet
papekar samtidigt att bristerna i statistiken dver
den utldndska arbetskraften forsvarar mojlighe-
terna att folja och bedoma konsekvenserna av
lagstiftningen. Dagens statistiksystem och sta-
tistiken i de olika myndigheternas register ger
inte en tillrickligt klar bild av de utldndska an-
stdllda och deras arbete. De bristfilliga uppgif-
terna om antalet utlindska anstillda gor det ock-
s& svérare att ta fram en tillforlitlig bedomning
av kostnadseffekterna av de lagforslag som nu
behandlas.

Helsingfors den 21 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml (delvis)
medl. Anna Kontula /vinst (delvis)
Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Lea Mikipii /saf
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /sv (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Statens revisionsverk har i sin berittelse om
arbetsrelaterad invandring (13/2012) forutsatt
att statistiken om den utlindska arbetskraften
uppdateras. Finansministeriet har utnimnt en ar-
betsgrupp vid Statistikcentralen med uppgift att
lagga fram forslag pd hur bristerna i statistiken
kan &tgdrdas. Arbetsgruppen ska enligt uppdra-
get ldgga fram ett atgdrdsforslag senast den 31
maj 2014.

Utskottet forutsdtter att statistiken om ut-
landsk arbetskraft utvecklas skyndsamt.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sagts ovan.

Annika Saarikko /cent (delvis)
Kristiina Salonen /sd (delvis)
Arto Satonen /saml

Mikko Savola /cent (delvis)
Eero Suutari /saml

Katja Taimela /sd

Maria Tolppanen /saf.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Syftet med propositionen dr att i Finland sétta i
kraft Europeiska unionens direktiv om kombine-
rade tillstand (2011/98/EU). Direktivet ska fo-
renhetliga forfarandena i samband med arbetsta-
gares inresa fran tredjeland.

Vi sannfinlindare menar att direktivet med-
for ett stort principiellt problem; om det genom-
fors oppnar det upp det finléndska socialskyddet
onddigt mycket for arbetstagare fran tredjelén-
der. Var utskottsgrupp anser att den utvidgade li-
kabehandling som direktivet syftar till alltfor
mycket och ordttmatigt forbattrar stéllningen for
utldnningsgrupperna i forhallande till den infod-
da befolkningen. Direktivet forsdker ocksa skro-
ta Finlands boséttningsbaserade socialskydd. Vi
kan inte understddja att Europeiska unionen steg
for steg tillats blanda sig i allt fler fragor som
inte borde hora till unionen. Besluten om Fin-
lands socialskyddspolitik och sysselsittningspo-
litik ska fattas i Finland, inte i Bryssel eller St-
rasbourg. Man har sannolikt valt alternativet att
gd fram steg for steg darfor att det vore politiskt
omdjligt att 1 ett slag dverfora social- och syssel-
sattningspolitiken frdn medlemslénderna till EU.
Var utskottsgrupp ér helt séker pé att om folket
redan under medlemskapsforhandlingarna hade
vetat hur saker och ting skulle komma att ut-
vecklas, sd hade vi aldrig anslutit oss till EU.

Ett annat problem dr att det kan rdcka med
mycket lite och kortvarigt arbete for att en utldn-
ning ska fa tillgang till socialskyddet. Precis som
det konstateras i propositionen sa kan genomfor-
andet av direktivet pd lang sikt medfora att fler
soker sig till Finland for att forsdka utnyttja de
hogklassiga sociala formanerna och tjansterna.
Det har sjdlvfallet savil direkta som indirekta ef-
fekter. De direkta effekterna foljer av det ok-
ande antalet utlinningar som har rétt till och fak-
tiskt utnyttjar de bosittningsbaserade formaner-
na och hélso- och sjukvérdstjansterna. Eftersom

social- och sysselséttningstjansterna redan nu ar
utsatta for ett spartryck ser vi inte det fornuftiga
i att genom direktivet ge ocksa de utldndska an-
stallda rétt till tjdnsterna. Enligt var utskotts-
grupp 4r detta en reell risk, d&ven om det bestrids
med motiveringen att ndringarna i systemet inte
mérkbart hdjer antalet uppehallstillstind pa
grund av arbete.

Enligt artikel 3.3 i direktivet far medlemssta-
terna bestimma att kapitel II i direktivet inte ska
tilldmpas pé sddana tredjelandsmedborgare som
redan har beviljats ritt att arbeta pa en medlems-
stats territorium under hogst sex manader eller
har beviljats inresa till en medlemsstat for stu-
dier. Vi menar att det vore bra om Finland ut-
nyttjar mojligheten till en sddan begrdnsning.
Var utskottsgrupp uppmuntrar till att denna be-
gransning rentav tillimpas mycket systematiskt
och effektivt; i annat fall okar risken for miss-
bruk av systemet ytterligare, eftersom detta &r
lockande for utldnningarna.

Den nya grupp som enligt propositionen kom-
mer att omfattas av kravet pa likabehandling be-
star i sin helhet av personer som arbetar i landet
med eller utan stéd av visum. Det hade dérfor
varit skil att ta hansyn till den mdjligen kom-
mande visumfriheten mellan Ryssland och Fin-
land, och nirmare bedéma hur den paverkar im-
plementeringen av direktivet.

Avslutningsvis konstaterar vi ocksa att inne-
héllet 1 tillstdndsprovningen och besluten om
den utldndska arbetskraftens tilltride till arbets-
marknaden ocksaé i fortsattningen ska avgoras pa
nationell niva. P4 den punkten far Finland inte
ge efter.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sagts ovan.
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Helsingfors den 21 november 2013

Jari Lindstrom /saf
Lea Mikipda /saf
Maria Tolppanen /saf
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