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Statsradets redogorelse om de ménskliga rittig-

heterna 2014

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 november 2014
statsradets redogorelse om de ménskliga rittig-
heterna 2014 (SRR 6/2014 rd) till utrikesutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att ar-
betslivs- och jdmstélldhetsutskottet ska ldmna
utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- minniskordttsambassadér Rauno Merisaari,
utrikesministeriet

- regeringsrdd Liisa Heinonen, arbets- och né-
ringsministeriet

- regeringsrdd Riitta-Maija Jouttiméki och di-
rektor Riitta Martikainen, social- och hélso-
vardsministeriet

jamstdlldhetsombudsman Pirkko Maékinen,

jamstdlldhetsombudsmannens byré

- barnombudsman Tuomas Kurttila, barnom-
budsmannens byra

- sakkunnig Kristiina Kouros, Ménniskorétts-
centret

- juris doktor, forskare Merja Pentikéinen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— minoritetsombudsman Eva Biaudet, Mino-
ritetsombudsmannens byré

—  Centret for funktionshindrades ménskliga
rattigheter (VIKE)

— Amnesty International Finlands avdelning
rf

—  Forbundet for ménskliga rittigheter rf

— Mannerheims Barnskyddsférbund rf

— Kvinnoorganisationer i Samarbete

— Setary

—  professor Johanna Niemi.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiint

I statsradets redogorelse om de ménskliga rattig-
heterna 2014 anges statsrddets policy i fraga om
de grundldggande fri- och rittigheterna och

SRR 6/2014 rd

ménskliga réttigheterna i Finland, inom EU och
internationellt. Enligt redogorelsen ar utgangs-
punkterna for arbetet for de ménskliga rattighe-
terna rattigheternas universella karaktir, icke-
diskriminering, réttigheternas likvéardighet och
starka deltaganderittigheter. Arbetslivs- och
jamstalldhetsutskottet anser att regeringen valt
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ratt utgangspunkter och stiller sig bakom redo-
gorelsens handlingslinjer och prioriteringar.
Utskottet kommer i detta utlatande att gran-
ska redogorelsen med avseende pa sitt ansvars-
omrdde och med fokus pa fragor som giller ar-
betslivet, jaimstélldhet och likabehandling.

Arbetslivet och de ménskliga rittigheterna

Det ar positivt att redogorelsen lyfter fram hur
vikten av att frimja respekten och skyddet for de
grundldggande rittigheterna i arbetslivet som en
del av Finlands internationella manniskoréattsar-
bete. Utskottet haller med regeringen om att re-
spekt for och skydd av de grundldggande rittig-
heterna i arbetslivet 4r en viktig aspekt nir det
géller att tillgodose de ménskliga réttigheterna. I
synnerhet vill utskottet understryka Internatio-
nella arbetsorganisationens (ILO) globala bety-
delse nir det géller att frimja dessa réttigheter.

Enligt redogodrelsen kan en liberalisering och
internationell reglering av handeln samfillt bi-
dra till att frimja malen i fraga om de méanskliga
rittigheterna och de grundliggande rittigheter-
na i arbetslivet. Utskottet kan instdimma i att f6-
retagen ska respektera de ménskliga rittigheter-
na, staten ska skydda befolkningen mot att deras
ménskliga rittigheter krinks i samband med f6-
retagsverksamhet och personer vars minskliga
rattigheter har krinkts ska ha mojlighet att lata
en behdrig myndighet ta stillning till krdnkning-
en. Utskottet vill peka pa de vdgledande princi-
per for foretag och méanskliga rattigheter som ta-
gits fram av FN (Guiding Principles on Business
and Human Rights). Alla foretag berdrs av detta
ramverk, och det dr viktigt att ocksd sméa och
medelstora foretag far stod nir de forsdker folja
principerna. Finland bor ocksa aktivt delta i dis-
kussionerna pa olika forum om hur anstindigt
arbete (decent work) och hallbar foretagsverk-
samhet kan frimjas.

Framjande av de ekonomiska, sociala och kul-
turella réttigheterna (ESK-réttigheterna) och ar-
betet med att gora dem mer bindande réttsligt
sett kommer enligt redogérelsen ocksa fortsétt-
ningsvis att ligga i centrum for Finlands interna-
tionella ménniskoréttsarbete. Det dr en motive-

rad policy, menar utskottet. Utskottet understry-
ker ESK-réttigheternas bindande karaktdr och
likstilldhet med de medborgerliga och politiska
rattigheterna. Det &r framfor allt under ekono-
miskt svara forhallanden som ESK-rittigheter-
nas betydelse méts. Internationella tillsynsorgan
har gett rekommendationer ocksa till Finland nér
det giller att vidareutveckla skyddet for dessa
rattigheter pd nationell niva. Bland de arbetslivs-
frAgor som lyfts fram kan ndmnas 16neskillna-
derna mellan kvinnor och mén, behovet att se till
att personer med funktionsnedséttning kommer
ut i arbetslivet och, mer generellt, de regionala
skillnaderna inom landet nér det géller att tillgo-
dose ESK-rittigheterna.

En klar brist som redogdrelsen dr behiftad
med dr att den egentligen med undantag av
strodda kommentarer inte behandlar internatio-
nella befolkningsomflyttningar, migration, in-
vandring, flyktingar och de pappersldsas situa-
tion, menar utskottet. Anda ir visentliga pro-
blem som avser grundldggande och ménskliga
rattigheter kopplade till dessa fragor.

Jimlikhet, likabehandling och Atgirder mot
diskriminering

Utskottet vilkomnar att regeringen i redogorel-
sen lyfter fram manga viktiga fragor och mal nér
det géller jimlikhet och likabehandling.

Vidare vill utskottet framhédva skyldigheten
att frimja jamstdlldhet mellan konen i all verk-
sambhet, och det anser att jamstilldhetsperspekti-
vet ska ingd i alla insatser Finland gor for de
grundlaggande och minskliga réttigheterna. Ut-
skottet stoder policyforklaringarna i den interna-
tionella delen av redogorelsen nér det giller be-
hovet att frimja kvinnors réttigheter och mojlig-
heter att delta inom internationella organisatio-
ner och i det bilaterala samarbetet. Liksom stats-
rddet anser utskottet att kvinnors och flickors
sexuella och reproduktiva hélsa och réttigheter
(SRHR) och ritten till utbildning ar centrala te-
man. Sdrskild uppmérksamhet méste féstas vid
att forebygga vald mot kvinnor samt vid att
frimja kvinnors politiska och ekonomiska moj-



ligheter och deras roll nir det géller att 16sa vép-
nade konflikter.

Till de nationella fragor som redogorelsen
sdrskilt lyfter fram hor att det i Finland forekom-
mer mycket valdet mot kvinnor i en europeisk
jdmforelse. Darfor maste de nationella atgérder-
na mot vald i néra relationer och inom familjen
absolut effektiviseras samtidigt som ett tillrack-
ligt antal skyddshem sdkerstélls for att minska
véldet mot sévil kvinnor som méan. Detta dr ock-
sa en forutséttning for att Europaradets konven-
tion om forebyggande och bekdmpning av véld
mot kvinnor och vald i hemmet ska kunna verk-
stillas och tillimpas effektivt. Vidare vill ut-
skottet peka pa hur viktiga det politiska pro-
grammet for romerna och det handikappolitiska
programmet dr nér det géller att frdmja jimlikhe-
ten, vid sidan av regeringens jamstalldhetspro-
gram 2012—2015 och program for att minska
véld mot kvinnor, vilka lyfts fram i redogdrel-
sen. FN-konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor uppmérksam-
mas relativt lite 1 redogorelsen, liksom de an-
mérkningar Finland fatt med stdd av den och de
pafdljande atgérderna. Enligt utskottets uppfatt-
ning borde de ha getts mer plats och tyngd.

I redogorelsen finns ocksd en policy for att
frimja jamlikhet, forebygga diskriminering och
skydda minoritetsréittigheter nar det géller per-
soner med funktionsnedséttning, minoriteter sa-
som romerna och personer som hor till ur-
sprungsfolk, vilken utskottet vilkomnar. Stats-
radet beaktar ocksa behovet att framja jimlikhe-
ten for personer som hor till sexuella minoriteter
och kdnsminoriteter och att atgérda diskrimine-
ring pé flera grunder (multipel diskriminering).
Om man vill sorja for faktiskt likabehandling
ricker det inte med att bara icke-diskrimine-
ringslagstiftningen forbéttras, utan dven annan
lagstiftning och myndighetsverksamheten mas-
te granskas ut ett perspektiv som géller sexuell
laggning, konsidentitet och konsuttryck, péape-
kar utskottet. De viktigaste omradena dr arbets-
liv, utbildning och hélsovérdstjdnster. Sérskilt
viktigt dr det att sdvél i den grundldggande ut-
bildningen och den 6vriga utbildningen som i
fritidsverksamheten trygga en balanserad upp-
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vixt for barn och unga. Utskottet understryker
att manskliga rittigheter inte frimjas endast sek-
torsvis, utan att manniskans multipla identiteter
maste beaktas ur ett samlat perspektiv.

Utfragade sakkunniga har papekat att redogo-
relsen behandlar barnets réttigheter beklagligt
flyktigt, och detta kan utskottet halla med om.
Barnets rdttigheter ska skyddas pd samma sétt
som andra ménskliga rattigheter, och de ska all-
tid beaktas ndr grundliggande och ménskliga
rattigheter diskuteras. Barn blir latt utsatta for
multipel diskriminering exempelvis pa grund av
funktionsnedsittning, invandrarbakgrund eller
minoritetsbakgrund, eftersom &ldern redan i sig
latt gor dem till offer for diskriminering. Utskot-
tet vill ocksd uppmérksamma den ndra koppling-
en mellan barnets réttigheter och ESK-rittighe-
terna.

Konsekvent politik for de grundliggande fri-
och rittigheterna och minskliga rittigheter-
na

Finlands atgirder for de grundlidggande fri- och
rattigheterna och ménskliga réttigheterna maste
vara konsekventa och langsiktiga internatio-
nellt, nationellt och inom ramen for EU, menar
utskottet. Detta kan stdrka trovérdighet inom
dessa omraden. Léget 1 vart land &r i en interna-
tionell jamforelse relativt gott i frdga om de
grundliggande och minskliga réttigheterna.
Anda ir statsridets strategier for att stirka struk-
turerna och Oka samordningen ndr det géller
dessa réttigheter motiverade.

Utskottet stoder statsrddets mal att ta fram en
nationell handlingsplan for grundldggande och
ménskliga réttigheter till stod for ménniskorétts-
redogorelsen och att etablera arbetet inom stats-
radets nétverk av kontaktpersoner for grundlag-
gande och ménskliga réttigheter. Samtidigt mas-
te uppgifterna och arbetsfordelningen ses dver
for de viktigaste aktorerna pa omradet s att
eventuellt dubbelarbete kan undvikas och tidiga-
re oatgirdade problem atgirdas. Enligt redogo-
relsen ska de centrala nationella aktdrerna inom
grundlaggande och méanskliga réttigheter ha till-
rackliga resurser och detta maste vara en av de
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viktigaste utgéngspunkterna for reformarbetet.
Utskottet vill ocksd understryka hur viktigt det
ar att nyttiggora expertisen inom vara aktiva for-
eningar och organisationer.

Enligt redogorelsen dr utvérderingen av ef-
fekterna av de grundlédggande och méinskliga rét-
tigheterna en viktig del av den statliga och kom-
munala beslutsberedningen, vilket utskottet hal-
ler med om. Dérfor méste strukturerna for dessa
rattigheter stdrkas ocksa pd lokal och regional
niva. Utbildning i de ménskliga réttigheterna for
alla myndigheter, beslutsfattare och dven dom-
stolar ska stodja 6kade kunskaper om de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Utbildningen ska
gélla vad réttigheterna och principerna inbegri-
per, hur forpliktande de dr plus deras nationella
och internationella tilldmpningspraxis. Dessut-
om maste ménniskoréttsfragor och
ménniskorédttskunskap samt kunskap om de
grundldggande fri- och rittigheterna integreras
bittre 1 undervisningen, utbildningen pa olika
stadier och laroplanerna.

Ocksd pa EU-nivd bor tillstandet for de
grundldggande och minskliga rittigheterna stér-
kas. Utskottet instdmmer 1 att EU:s byrd for
grundldggande rittigheter bor fa en mer framtra-
dande roll och anser att unionen bor fé starkare
instrument ocksé nér det giller att ingripa i pro-

Helsingfors den 20 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Anna Kontula /vénst
Laila Koskela /cent
Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Lea Mikipai /saf
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Anna Sorto.

blem med de grundldggande och ménskliga rat-
tigheterna pa medlemsstatsniva, sdsom den gro-
va diskrimineringen av romer i vissa EU-med-
lemslédnder.

Avslutningsvis vill utskottet fista uppmaérk-
samhet vid att de grundldggande fri- och rittig-
heterna och de minskliga rattigheterna inte &r
ofordnderliga. I redogdrelsen ndmns till exem-
pel forhdllandet mellan yttrandefrihet och hat-
propaganda, frimjande av jdmlikhet for sexuel-
la minoriteter och kdnsminoriteter, réttigheterna
for personer med funktionsnedsittning och
ESK-rittigheternas innehdll som omrdden dér
det sker en utveckling. Utskottet finner att kapit-
let om de grundldggande och méanskliga réittighe-
ternas dynamiska natur &r bland de bésta i redo-
gorelsen, om man tar klarheten i malséttningen
som madttstock. Det dr viktigt med en konstruk-
tiv debatt om rittigheternas innehéll och bety-
delse och olika rittigheters grénssnitt dven i fort-
sattningen.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Elisabeth Nauclér /sv
Mikael Palola /saml
Terhi Peltokorpi /cent
Kristiina Salonen /sd
Eero Suutari /saml
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /grona
Maria Tolppanen /saf.
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