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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om offentlig
arbetskraftsservice, lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, lagen om utkomststod, lagen om
statsandelar till kommunerna och lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hélsovar-
den skall &ndras.

Avsikten dr att samordna finansieringen av
arbetsmarknadsstddet och utkomststddet. Finan-
sieringen av arbetsmarknadsstodet dndras 1 syfte
att sporra kommunerna till att effektivt atgarda
arbetslosheten. Efter det att en person har fatt ar-
betsmarknadsstod for mer dn 500 arbetsloshets-
dagar ska staten och kommunen vardera finan-
siera hilften av arbetsmarknadsstddet vid arbets-
loshet. Staten ska fortfarande svara for arbets-
marknadsstodet vid arbetsloshet till andra ar-
betslosa, arbetsmarknadsstodet och erséttningar-
na for uppehille vid andra sysselsittningsfram-
jande atgirder och de stod som betalas till ar-
betsgivaren av anslag for arbetsmarknadsstod.

Utkomststddets struktur omdefinieras genom
att stodet indelas i grundliggande utkomststod
och behovsprovat utkomststdd. Staten och kom-
munen ska medverka med lika stora andelar 1 fi-
nansieringen av det grundliggande utkomststo-
det. Kommunen ska fortfarande betala det be-
hovsprovade utkomststodet, som tdcker sarskil-
da utgifter inom utkomststddet, samt det fore-
byggande utkomststddet. Staten ska sd som for
nérvarande delta i dessa kostnader inom ramen
for systemet med statsandel for social- och hél-
sovarden. Statens finansiering av de kostnader
som det grundliggande utkomststodet medfor
ska betalas till kommunerna i form av en statsan-
del som ticker hélften av de faktiska kostnader-
na for det grundlaggande utkomststodet.

Kommunerna far ersittning for de merkostna-
der som finansieringsreformen medfor.

Det foreslas att det inom basservicen vid ar-
betskraftsbyrderna infors en i vésentlig grad
noggrannare beddmning av de arbetsldsas ar-
betsmarknadssituation. Vid beddmningen klar-

laggs de arbetslosas forutsittningar att klara sig
pa den Oppna arbetsmarknaden samt risken for
forlaingd arbetsloshet. Efter en viss arbetslos-
hetstid inleds en sérskild aktiv period, under vil-
ken de arbetslésa som omfattas av perioden pa
ett effektiviserat sitt erbjuds mojlighet till akti-
va atgérder.

Arbetsmarknadsstodet gérs mer beroende av
motprestationer. Det foreslds att personer som
fatt arbetsmarknadsstdd en lang tid ska forlora
sin ritt till arbetsmarknadsstod vid arbetsloshet,
om de végrar ta emot, ldmnar eller blir uppsagda
eller avstdngda fran ett arbete eller en sddan ar-
betskraftspolitisk atgidrd dar de som deltar har
ritt att fa arbetsmarknadsstdd och erséttning for
uppehille.

De sysselsittningsstod som beviljas arbetsgi-
vare ska revideras och effekten av stdoden for-
battras genom att kriterierna gors tydligare. Det
foreslds att det sammansatta stodet avvecklas
som den separata stodformen. Arbetskraftsby-
ran ska bevilja arbetsgivarna en enda stodform,
l6nesubvention. Storleken pa, forutsittningarna
for beviljande och finansieringen av l6nesub-
ventionen kan variera. Lonesubventionen bestar
av en grunddel och en tilldggsdel. Grunddelen
hojs till samma nivd som grunddagpenningen
enligt utkomstskyddet for arbetslésa, och grund-
delen finansieras i stérre omfattning av anslag
for arbetsmarknadsstod. Tilldggsdelen uppgar
till hogst 60 procent av grunddelen. Genom till-
laggsdelen stods mojligheterna att kombinera ut-
bildning och inldrning med subventionerat arbe-
te framfor allt i foretag. Nér svérsysselsatta ar-
betslosa anstills uppgér tilliggsdelen till hogst
90 procent av grunddelen. Kriterierna for till-
laggsstod till kommunerna och for 16nesubven-
tion till foretag ska lindras.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2006.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med hédnsyn till dvrig utredning finner utskottet
propositionen nddvandig och lamplig. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med f6ljande an-
mérkningar och dndringsforslag.

Propositionen avser att underlétta for lang-
tidsarbetslosa att pd nytt komma ut pa arbets-
marknaden. De &r en betydande arbetskraftsre-
serv. I ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv dr
det ndodvéndigt att reserven kommer till anvind-
ning. De bor komma i &tgirder som forbéttrar
deras mojligheter pé arbetsmarknaden och fylla
upp de arbetstillfallen som blir lediga nér de sto-
ra arskullarna gér i pension. Utskottet understry-
ker att det dr viktigt inte bara for samhallet, utan
lika mycket for de arbetslosas livskompetens
och vélbefinnande att malet med propositionen
omsitts 1 praktiken.

Forindring i arbetskraftsbyrdernas forhall-
ningssitt

Med propositionen vill regeringen 6ka anslagen
till en aktiv arbetskraftspolitik och forbattra kva-
liteten pa de arbetsmarknadspolitiska atgérder-
na. Efter en viss period av arbetsloshet infors en
sérskild aktiv period da de arbetslosa intensifie-
rat erbjuds mojligheten att delta 1 aktiva atgér-
der. Utskottet anser en "samhéllsgaranti for
langtidsarbetslosa" vara nodvindig och tillstyr-
ker de foreslagna atgirderna.

Reformen kriaver en oversyn av arbetskrafts-
byréernas rutiner och praxis. Tanken ar att de
ska infora en betydligt mer ingaende bedomning
av de arbetslosas arbetsmarknadssituation. I
denna sa kallade profilering utreds vilka mdjlig-
heter den arbetsldsa har att sta sig pa den 6ppna
arbetsmarknaden och vilken risk for fortsatt ar-
betsloshet det finns. Det dr viktigt att profile-
ringen sitts in direkt i borjan av arbetslosheten,
understryker utskottet. Men det dr, framhaller

utskottet, en mycket stor uppgift. Personalen
maste fa utbildning, men det krdvs ocksa
adekvata resurser for att de anstdllda pé arbets-
kraftsbyréan far ta tid pa sig och har mojligheter
att gora profileringen vid rétt tidpunkt.

Reformen av sysselsdttningsstodet avser att
forbattra resultaten av de subventionerade sys-
selsittningsinsatserna. Det subventionerade ar-
betet pa foretagen ska i storre omfattning inne-
fatta bade inldrning och utbildning. Enligt ut-
skottet dr de foreslagna dndringarna viktiga. De
tar fasta pa att arbetsgivarna ska satsa mer pa att
ge dem som far subventionerat arbete battre yr-
keskompetens. Nir arbetsgivaren har anstrdngt
sig for att ge arbetstagaren battre kompetens spe-
lar fortsatt anstillning en storre betydelse for ar-
betsgivaren. Detta forvintas forbattra de syssel-
sattas mojligheter att fa fast anstéllning efter den
subventionerade sysselsittningen.

Reformen kriver ett fungerande samarbete
mellan arbetskraftsbyran och den kommunala
social- och hélsovardssektorn. Servicecentrum-
en for arbetskraften har gett goda resultat av den
typen av samarbete. Servicecentrumen har ing-
en kapacitet att hjélpa alla langtidsarbetslosa och
svarsysselsatta, utan merparten av dem hénger
kvar som klienter vid den vanliga arbetskrafts-
byran. Fungerande samarbete, god praxis och ut-
bildning for personalen spelar en avgorande roll
for hur malen med reformen utfaller, understry-
ker arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.

Vikten av att avbryta lingtidsarbetslosheten
och intervenera tidigt

Genom reformen infors begreppet "svérsyssel-
satta personer". Det avser personer som har fatt
utkomststod vid arbetsldshet for minst 500 da-
gar pd grundval av sin arbetsldshet. Begreppet
infors vid sidan om langtidsarbetslds och ersit-
ter delvis langtidsarbetslds 1 besluten om atgér-
der.

Ordet svarsysselsatt person utgér i stor ut-
strickning frén betalarens situation. Om &tgér-
der inte kan erbjudas alla behovande kan refor-
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men resultera i att de som fétt arbetsmarknads-
stod 1 knappt eller drygt 500 dagar har hogsta
prioritet, och alls inte de som har storst nytta av
atgirderna eller som &r i storst behov av atgér-
der. Utskottet understryker att reformen maéste
verkstillas med malet att de aktiva atgidrderna
okar sa mycket att atgérderna for svarsysselsatta
personer inte har den konsekvensen att servicen
till andra arbetsldsa reduceras.

Grénsen pd 500 dagar &r hog om malet ska
vara att intervenera pa ett tidigt stadium och
stoppa arbetslosheten innan den hinner bli lang-
varig, anser utskottet. Malet bor vara att man in-
tervenerar i arbetsldsheten sa snart som mojligt
ndr den dr ett faktum. I vissa kommuner och pé
en del arbetskraftsbyraer dr ldget redan nu betyd-
ligt battre dn landsgenomsnittet. Alla arbetsldsa
kan erbjudas aktiva atgdrder redan mycket tidi-
gare dn forst efter 500 dagar av arbetsloshet. Ut-
skottet menar att gransen pa 500 dagar bor ses
som ett slags bakbridde. Den aktiva perioden bor
1 stillet tidigareldggas och infalla ndrmare bor-
jan av arbetslosheten.

Arbetsvillkoret

I likhet med reglerna for kombinerat stod ska
framover bara hélften av de arbetade arbetsveck-
orna raknas in i arbetsvillkoret om arbetsgivaren
har fatt den hogsta forhojda 16nesubventionen
for 16nekostnaderna. I motiven till propositio-
nen ingdr inga sérskilda skal till att personer med
subventionerat arbete ska sdrbehandlas pa
grundval av hur mycket subvention arbetsgiva-
ren far for deras lonekostnader.

I propositionen foreslds den hogsta forhdjda
lonesubventionen inte vara en rittighet for vare
sig arbetsldsa eller arbetsgivare. Det dr arbets-
kraftsbyrdn som har ritt att prova fran fall till
fall och beroende pd anslagssituationen. Enligt
7 kap. 9 § i forslaget till lag om dndring av lagen
om offentlig arbetskraftsservice kan for syssel-
sattning av svarsysselsatta personer lonesubven-
tion beviljas forh6jd med en tilliggsdel som
uppgar till hogst 90 procent av sysselsdttnings-
stodets grunddel. Enligt formuleringen kan den
hogsta forhdjda 16nesubventionen séledes varie-

ra sa att tilldggsdelen ligger mellan 60 och 90
procent av grunddelen.

Enligt utskottets uppfattning bor lagstiftning
inte utan mycket tungt vigande skél ha konse-
kvensen att personer anstéllda av en och samma
arbetsgivare, med likadant arbete och samma 16n
far helt olika villkor for utkomstskyddet vid ar-
betsloshet beroende pé for vilken deras arbetsgi-
vare har fatt storre statlig subvention for anstall-
ningen. Enligt utskottet dr det viktigt att perso-
ner i samma situation behandlas lika nér det gil-
ler 16nen. Foljaktligen foreslar utskottet att

5 kap. 4 § 4 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa upphdvs.

Om momentet stryks blir det fler som far in-
komstrelaterad arbetsldshetsersittning och da
okar trycket pa att hdja arbetstagarnas premie
och arbetsgivarnas avgifter for arbetsloshetsfor-
sdkringen. Nar arbetsloshetssiffrorna pekar ner-
at behover beloppen trots allt inte hojas sirskilt
mycket.

Arbetsmarknadsstodet

Propositionen avser att hoja aktiviteten bland de
arbetslosa. P senare ar har incitamenten for att
delta i aktiva atgérder utdkats. Ersattningen for
uppehélle och aktiveringspenningen under paga-
ende atgirder har stigit. Tanken &r att den som
deltar i aktiva atgérder alltid ska ha mer pengar
over efter obligatoriska utgifter 4n nér de lever
pa passivt stod. Enligt utskottet dr dndringarna
viktiga. Utskottet anser att arbetslosa ockséa bor
uppmuntras att delta i aktiva atgérder med hjélp
av ekonomiska incitament.

Studier visar att arbetsloshet dr en av de stors-
ta orsakerna till fattigdom i Finland. Arbets-
marknadsstodet sldpar efter den allmédnna kost-
nadsutvecklingen. D4 drabbas framfor allt per-
soner som lange levt pa arbetsmarknadsstod ofta
av stora fattigdomsproblem. En stor del av ar-
betsmarknadsstodtagarna maste &tminstone av
och till anhélla om utkomststod. En del arbetslo-
sa uppfattar det som férddmjukande att de rent
av varje manad maste gi till socialbyran for att
f4 pengar till familjens allra viktigaste utgifter.



Det hade rimmat béttre med reformtanke-
gangarna att arbetsmarknadsstdodet samtidigt
hade hojts sa mycket att de arbetsldsa som regel
kan klara sig pa bara arbetsmarknadsstod. Da
skulle & ena sidan de arbetslosa ha mindre behov
att fa utkomststdd och & andra sidan fick perso-
nalen inom socialtjdnsten storre resurser for att
samarbeta med arbetskraftsbyraerna kring lamp-
liga atgérder for varje arbetslds och for att ge ho-
nom eller henne bittre arbetsmarknadskompe-
tens. Det dr, enligt utskottet, viktigt att regering-
en utreder mojligheterna att hoja arbetsmark-
nadsstddet for att behovet att komplettera arbets-
marknadsstodet med utkomststdod minskar i be-
tydande grad.

Indragen ritt att fa arbetsmarknadsstod

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att
den som har fatt arbetsmarknadsstdd linge en-
ligt 8 kap. 4 a § i det andra lagforslaget gar miste
om sin ritt att fa arbetsmarknadsstdod, om han el-
ler hon végrar ta emot, ldmnar ett arbete utan gil-
tig orsak eller blir uppsagd fran sitt arbete eller
avstangd fran arbetskraftspolitiska atgérder.
Grundlagsutskottet ser visserligen inte forslaget
som direkt problematiskt med avseende péa
grundlagen, men papekar att fem manader &r en
relativt lang period utan erséttning. Darfor bor
lagen, enligt grundlagsutskottet, kompletteras
med en bestimmelse om att arbetskraftsmyndig-
heterna &r skyldiga att se till att arbetslosa under
karenstiden har faktiska mojligheter att fa arbe-
te, utbildning eller arbetskraftspolitiska atgér-
der.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet omfat-
tar grundlagsutskottets ovan anforda synpunk-
ter.

I5 kap. 1 § ilagen om offentlig arbetskrafts-
service ska den reviderade jobbsokarplanen
omedelbart ses 6ver om den arbetssdkandes rétt
till arbetsmarknadsstdd vid arbetsloshet har dra-
gits in. Med hénvisning till grundlagsutskottet
foreslar arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att
5 kap. 1 § kompletteras med en bestimmelse en-
ligt f6ljande:
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Arbetskraftsbyran skall se till att perso-
ner som fdtt sin rdtt till arbetsmarknads-
stod indragen har faktiska mojligheter att
fa limpliga dtgdarder som avses i 8 kap.
4 a § 2 mom. och som ger personen bdttre
mdjligheter att dterfa rdtten till arbets-
marknadsstod.

Grundlagsutskottet pdpekar dessutom att rétten
att fa arbetsmarknadsstod pa grundval av 8 kap.
4 a § 1 mom. 1 punkten dras in om personen "blir
uppsagd fran sitt arbete". Enligt motiven till pro-
positionen dr orsaken dock att personen "av eget
forvallande blivit uppsagd fran arbete". Bestim-
melsen bor enligt grundlagsutskottet komplette-
ras med det syfte som nimns i motiven.

Enligt motiven till 8 kap. 4 a § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa krivs det for indra-
gen ratt till arbetsmarknadsstdd att den arbetslo-
sa inte har nagon giltig orsak att vigra ta emot,
lamna eller bli uppsagd fran arbete eller utbild-
ning eller vigrar delta i eller avbryter en arbets-
kraftspolitisk atgdrd. Med hénvisning till utla-
tandet fran grundlagsutskottet anser arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet det viktigt att bestim-
melsen fortydligas. Det syfte som uttrycks i mo-
tiven bor sé tydligt som mojligt ocksé framga av
paragraftexten. Utskottet foreslar att 8 kap. 4 a §
1 mom. 1 punkten i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa dndras enligt foljande:

1) utan giltig orsak vigrar ta emot eller
ldmnar ett arbete eller blir uppsagd frdn
arbete eller avstingd frdn arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning.

Utesténgning fran rétten till arbetsmarknadsstod
ar en mycket allvarlig atgird for en arbetslos,
understryker utskottet. For manga arbetslosa kan
det betyda permanent beroende av utkomststod.
Darfor understryker utskottet att beslutet i fra-
gan bor fattas med hénsyn till att atgérden enligt
den arbetslosas jobbsokarplan dr avpassad efter
honom eller henne och tankt att férbéttra hans el-
ler hennes arbetsmarknadskompetens. Dessut-
om har utgangspunkten varit att personen har
faktiska mojligheter att ta emot atgérden. Man
bor ocksa vara extra noga med att atgérden gar
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att na pa ett rimligt avstand och att den arbetslo-
sa har getts tillfille att ordna med barnomsorg
och annat liknande innan atgirden inleds. Mar-
ginaliseringen kan ga dnnu snabbare och resulte-
ra i fullstindig uppgivenhet om den arbetslosa
upplever att hans eller hennes rétt till arbets-
marknadsstod dras in pd ordttvisa grunder.

Samtidigt papekar utskottet att arbetsmark-
nadsstdd enligt gillande lagstiftning dr den pri-
mira formen for social trygghet ocksa i en del
fall da personen de facto inte dr arbetsfor. Detta
forekommer i méanga fall da personen har fatt
sjukdagpenning enligt sjukforsdkringslagen till
hogsta belopp och ett 6verklagande av ett avslag
pa en anhallan om invalidpension eller annan
pensionsansdkan haller pa att behandlas. Enligt
utskottet dr det angeldget att dessa ocksa fram-
Over har garanterade mojligheter att fa arbets-
marknadsstod om det inte finns négon annan
lampligare form av primér social trygghet i de-
ras situation. Vid besluten att erbjuda en arbets-
16s ett jobb eller en arbetskraftspolitisk atgird
bor arbetskraftsbyrderna ta hdnsyn till stodtaga-
rens faktiska arbetsforméga och inte erbjuda den
typen av atgdrder som personen dnda inte kan
delta i, framhaller arbetsmarknads- och jam-
stilldhetsutskottet.

Vidare papekar utskottet att arbetskraftskom-
missionerna spelar en viktig roll for tolkningen
av 1 vilka situationer rétten till arbetsmarknads-
stdd kan dras in. Enligt utskottet dr det viktigt att
ledaméterna 1 arbetskraftskommissionerna far
delta i utbildning om reformen av arbetsmark-
nadsstodet och att arbetskraftskommissionerna i
sina beslut behandlar arbetslosa rittvist och pa
lika grunder.

Normgivningsbemyndiganden

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att
det enligt 7 kap. 11 § 4 mom. i det forsta lagfor-
slaget foreskrivs om rétten for en och samma
person att fa sysselséttningsstod pa nytt genom
forordning av statsrddet. Kriterierna for syssel-
sattningsstodet paverkar enligt utskottet den ar-
betslosas réttsliga stillning 1 sd hog grad att reg-

lerna for att bevilja stodet maste inga direkt i lag.
I samma moment ingar en bestimmelse som sé-
ger att det genom forordning av statsradet dess-
utom kan foreskrivas om en langre maximitid for
sysselsittningsstodet dn tio manader. Taket &r
dock 24 manader om det ar lampligt for att ge
personer med deltidsarbete béttre arbetsmojlig-
heter eller med anledning av arbetsuppgifterna
for sysselsatta personer. Bemyndigandet giller
en ritt att dndra den ldngsta tid som foreskrivs i
1 mom. och ddrmed ocksa i sak att 4ndra lagen.
Bemyndigandet dr avgrinsat tillrackligt exakt
men dven om dndringsbefogenheten dr exakt av-
grinsad i lagen ar det enligt utskottet inte lamp-
ligt att foreskriva om befogenhet att utfarda for-
ordning om det inte finns ndgra sirskilda och
mycket tungt vigande skél for detta. Social- och
héalsovardsutskottet bor foljaktligen ta stdllning
till om det dr i sak nodvéandigt att lagen far ett be-
myndigande att dndra sjdlva lagen eller om fra-
gan bor regleras direkt i lagen.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet omfat-
tar grundlagsutskottets stdndpunkter och anser
att rétten att ge en och samma person l6nesub-
vention pa nytt och 6verdragning av den ldngsta
tiden for 16nesubventionen &r viktiga fragor bade
for de som ska sysselsittas och for arbetsgiva-
ren. Det har ocksa betydelse for de sociala fore-
tagens verksamhet.

Enligt motiven till propositionen ar regering-
ens intention att genom dndring av férordningen
ge handikappade en mer langsiktig l16nesubven-
tion, rent av en bestdende subvention. Den fore-
slagna atgéarden spelar en mycket framtrddande
roll for sysselsidttningen av handikappade och
finns ocksa inskriven i regeringsprogrammet.
Utskottet understryker att det med avseende pa
sysselsdttningen av handikappade vore viktigt
att ta fram en langsiktig l6nesubvention, eventu-
ellt en bestdende I6nesubvention, som beviljas
utifran den enskildes arbetsforméga. D& kunde
arbetsgivaren vid anstillningen rikna med att
stodnivén inte dndras eller stodet anhallas om
och om igen. Utskottet skyndar pa atgirder fran
regeringens sida for en individuellt avpassad 16-
nesubvention.



Utskottet foreslar att

det foreskrivs genom lag om rétten for en
och samma person att fd lonesubvention
pd nytt och om forlingd maximitid for 16-
nesubventionen.

Tydligare system

I betdnkandet om lagstiftningen kring omstall-
ningsskydd (AjUB 6/2005 rd) papekar utskottet
att arbetskraftsbyraernas tjdnsteutbud innefattar
en lang rad planer av olika slag (jobbsokarplan,
specificerad jobbsokarplan, upprepad individu-
ell jobbsokarplan, aktiveringsplan, integrerings-
plan och sysselséttningsplan) trots att det i de
flesta fall dr friga om samma typ av planer. Det
ar bara tidpunkten for nér planen ldggs upp och
effekterna av respektive planer som varierar en
aning. Med avseende pa bade klienterna och per-
sonalen vid arbetskraftsbyraerna vore det vik-
tigt att fortydliga systemet, ansag utskottet da.
Utskottet upprepar hdr sina synpunkter och
skyndar pa atgérder fran regeringens sida for att
rdtta till situationen. Samtidigt bér man utreda
hur man kunde understryka att planen har bety-
delse for att styra jobbsokarprocessen och ar for-
pliktande for bade parterna och hur man kunde
oka de arbetsldsas insikt om att planen &r viktig.

Utskottet understryker vikten av att kvalite-
ten pa planerna forbattras. Mélet bor vara att var-
je arbetssokande far en plan som utgar fran hans
eller hennes behov, forutsittningar och dnske-
mal. Dessutom bor planen vara tillrackligt kon-
kret for att den i fordndrade forhallanden ska
kunna ses dver och preciseras tillsammans med
arbetssdkanden. Vidare dr det angelédget att jobb-
sOkarplanen fornyas och ses dver sa snabbt som
mojligt om den arbetslose ber om det.

Den tredje sektorns mdojligheter att frimja
sysselsidttningen

Allménnyttiga foreningar, idrottsklubbar, ar-
betslosas foreningar och andra frivilliga organi-
sationer dr en stor potential ndr man vill genere-
ra arbetstillféllen for langtidsarbetslosa och ord-
na aktiviteter i syfte att forbdttra deras arbets-
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marknadskompetens. Utskottet menar att resur-
sen bor tas till vara nér reformen av arbetsmark-
nadsstodet verkstélls och inte minst motivera
kommunerna att samarbeta med organisationer i
deras eget omrade. I forekommande fall kunde
kommunerna skjuta till ett kommunalt tilligg for
organisationernas sysselsdttningsinsatser.

De frivilliga organisationerna star for en stor
frivillig insats som har positiv effekt pa de ar-
betslosas arbetsmarknadskompetens, motverkar
marginalisering och hjilper langtidsarbetslosa
att ha kvar sin arbetsforméga och skapa kontak-
ter med andra ménniskor. Utskottet understry-
ker vikten av att reformen av arbetsmarknadssto-
det verkstdlls med malet att dessa tillfallen att
ordna med aktiva insatser utnyttjas fullt ut. Ak-
tivt deltagande i den hidr typen av verksamhet
bor tas in bland dtgirderna i jobbsokar- eller ak-
tiveringsplanen och genomforas exempelvis i
form av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
eller arbetspraktik. Da kan deltagarna fa lagstad-
gade formaner. En annan resurs som bor utnytt-
jas dr medborgar- och arbetarinstituten. Aktivt
deltagande i arbetar- och medborgarinstitutens
sprak- eller datakurser eller varfér inte hant-
verksklubbar ger deltagarna storre livskompe-
tens och forbdttrar mojligheterna att fa arbete.
Enligt utskottet ar det viktigt att det befintliga
utbildningsutbudet tas béttre tillvara nér aktiva
insatser for de arbetslosa ldggs fast. Da behover
inte all utbildning alltid ges i form av arbets-
kraftspolitisk utbildning. Samtidigt papekar ut-
skottet att psykisk rehabilitering och missbru-
karvard hdnger mycket ndra samman med moj-
ligheterna att forbittra arbetsmarknadskompe-
tensen for ménniskor med psykiska besvér eller
missbruksproblem. Rehabiliteringen bor inforli-
vas 1 de aktiva insatserna.

Enligt propositionen ska insatser for att mot-
verka utslagning strykas bland mélen for stodar-
bete som ordnas med hjidlp av lonesubvention.
Enligt motiven avser regeringen med detta att
fortydliga malen med subventionerat arbete och
stryker darfor de mindre viktiga malen eftersom
de dnda fortfarande ingér i de viktiga effekterna
av subventionerat arbete. Utskottet understryker
vikten av att utslagning motverkas och anser att
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arbete med sysselsittningsstdd trots dndringen
fortfarande maste kunna tillimpas i situationer
da forebyggande av utslagning hor till de primé-
ra malen med atgdrden och atgirden ingar i en
langsiktigare plan for att forbéttra personens ar-
betsmarknadskompetens.

En del allminnyttiga foreningar och idrotts-
klubbar har papekat for utskottet att de bor kun-
na fa l6nesubvention pa samma villkor som so-
ciala foretag. Utskottet anser det viktigt att re-
geringen undersoker mdjligheterna att luckra
upp villkoren for utbetalningstiden for 16nesub-
vention och reglerna for upprepad subvention
for en och samma person, nér arbetsgivaren ar en
sadan allménnyttig organisation som tillhanda-
haller tjanster utan att primért vara vinstbringan-
de.

Vidgat pensionsstod till lingtidsarbetslosa

Utskottet papekar att en stor grupp ménniskor
utan nagra som helst mojligheter att fa arbete pa
den Oppna marknaden &r klienter vid arbets-
kraftsbyrderna. Varen 2004 gjordes en enkét
bland cheferna for arbetskraftsbyrierna. Dadr
uppgav cheferna att var fjarde langtidsarbetslos
samtidigt ocksé ar arbetsoféormdgen.

Lagen om pensionsstdd till vissa langtidsar-
betslosa medger att langtidsarbetslosa fodda
1941—1947 som néstan utan avbrott har varit
arbetslosa sedan den 1 januari 1992 i stillet for
arbetsmarknadsstod kan fa pensionsstdd. Lagen
géller cirka 4 000 dldre langtidsarbetsldsa.

Om en storre del d4n nu av de permanent ar-
betsoformogna langtidsarbetslosa kunde fa oli-
ka typer av pension kunde anslagen och de per-
sonella resurserna vid arbetskraftsbyrierna an-
véndas mer rationellt for att ge arbetsformogna

arbetsldsa battre arbetsmarknadskompetens. Det
ar angeldget att det utreds om lagen om pen-
sionsstod till vissa langtidsarbetslosa kan ut-
strackas till nya malgrupper eller om det beh6vs
en ny lag som lyfter 6ver uppenbart arbetsofor-
mogna till pensionssystemen, understryker ut-
skottet. Samtidigt bor det undersdkas om villko-
ren for invalidpension kan dndras. Storre vikt
bor kunna féstas vid s kallad social arbetsofor-
maéga vid sidan av fysisk arbetsoférméga.

Ikrafttridande och uppféljning

Reformen av arbetsmarknadsstddet foreslas tra-
da i kraft den 1 januari 2006. Utskottet papekar
att reformen kréaver en hel del dndrade arbetsme-
toder och rutiner bade i kommunerna och pé ar-
betskraftsbyraerna. Dessutom maste informa-
tionssystemen dndras pa grund av dndringarna i
finansieringssystemet. Det &r klart att en del av
dndringarna och den anknytande utbildningen
inte kommer att vara genomforda nér lagen tra-
der i kraft.

Utskottet anser det angeldget att regeringen
foljer upp hur dndringarna genomfors och i fore-
kommande fall vidtar atgérder for att skynda pa
processen. Samtidigt understryker utskottet att
regeringen bor folja upp vilka effekter reformen
har p& kommunekonomin och vidta &tgirder om
reformen inte kan genomfdras kostnadsneutralt,
vilket dr syftet med propositionen.

Utlatande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anfor

att social- och hdlsovardsutskottet bor
beakta vad som sagts ovan.
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