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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Vi har inte rdd att upprepa samma fel som un-
der den senaste ekonomiska ldgkonjunkturen

Erfarenheterna av ldgkonjunkturen i borjan av
1990-talet och konsekvenserna av den Okade
Oppna arbetslosheten dr avskrackande. Alla som
blev arbetslosa da har fortfarande inte pa allvar
kommit tillbaka ut p& arbetsmarknaden igen. Det
ar svart for dem som kommer ut pa arbetsmark-
naden under en ekonomisk lagkonjunktur att fa
fotfdste. Redan en arbetsloshetsperiod pd sex
ménader, for unga till och med bara tre manader,
kan innebédra att negativa arbetslivserfarenheter
hopas och att de unga stélls utanfor arbetslivet.

Fordndringar i aldersstrukturen och hotet om
brist pa arbetskraft innebér stora utmaningar for
att forebygga och skota arbetslosheten. Vi méste
f4 alla som &r i arbetsfor dlder och formar arbeta
att stanna kvar pa arbetsmarknaden sé att vi ge-
nast efter recessionen kan méta de utmaningar
som foljer av befolkningens fordndrade &lders-
struktur och bristen pé arbetskraft.

Arbetsforvaltningen bor ha tillrdckligt med
personal och anslag for att pa nytt sa fort som
mojligt kunna sysselsédtta unga och nyutexami-
nerade och de som blir arbetslosa till £61jd av re-
cessionen. Aven under en ekonomisk ldgkon-
junktur bor det hittas adekvata resurser for att
uppritthalla de langtidsarbetsldsas arbetsforma-
ga, ordna deras hilsovard och ge dem ett kun-
skapslyft.

Nar arbetsplatser dragits in under recessionen
ar det ofta arbetstagare som fyllt 57 ar som drab-
bats. Ménga av dem hade varit arbetsformogna
och haft vilja att stanna kvar flera ar till i arbets-
livet. Aven om deras arbetsinsats verkligen skul-
le behdvas 1 arbetslivet efter den ekonomiska
lagkonjunkturen, kan det visa sig vara ett over-
miktigt problem att f4 dem tillbaka.

Ekonomisk utveckling och sysselséittningsut-
sikter

Hemmamarknaden i en avgorande position

Till f6ljd av recessionen har utrikeshandeln klart
minskat. Eftersom Finland &r mer beroende av
utrikeshandeln 4n EU-ldnder i medeltal, har ned-
gangen inom exporten markbart paverkat Fin-
lands ekonomi. Som tur &r har efterfragan pa
hemmamarknaden varit fortsatt jamn, vilket
dampat effekterna av nedgéngen inom exporten.
Utsikterna inom de centrala exportbranscherna
ser fortfarande svaga ut och dirfor &r det nod-
vindigt att forsoka uppritthilla en sd stark in-
hemsk efterfrdgan som mojligt.

Den privata konsumentefterfrigan bestar hu-
vudsakligen av boende, fastighetsservice, han-
del, nédring och livsmedel. Den offentliga i sin
tur av forvaltning, forsvar, utbildning, hélso-
vérd och social service. Finlands ekonomi &r i
dag 1 hog grad beroende av dessa funktioner.

Stimulerande &tgérder ska dven i fortséttning-
en séttas in pé att upprétthalla privat och offent-
lig investerings- och konsumtionsefterfragan.
En okning 1 laginkomsttagarnas inkomster
mérks vanligtvis i en snabb dkning i efterfragan.
Arbetsloshetserséttningar och dvriga socialbi-
drag gar till exempel direkt till konsumtion.
Ocksa tillaggsresurser for en aktiv arbetskrafts-
politik dkar efterfrdgan och stabiliserar ekono-
min samtidigt som de frimjar sysselsittningen
och forbéttrar beredskapen for arbetsmarknaden.

Utvecklingen av konsumtionsefterfrdgan kan
komma att paverkas i betydande grad av att kom-
munernas ekonomiska situation blir allt svarare.
Den ser ut att leda till forhojningar av skattedret
och nedskdrningar i utgifter, vilket dven paver-
kar personalen. De inbesparningar som gjordes i
kommunerna under den senaste ekonomiska l1ag-
konjunkturen blev dyra bland annat pa grund av
sjukfrekvensen bland personalen, fortidspensio-
ner och utslagning.

Statens produktivitetsprogram och budgetin-
besparingarna i olika anstalters utgifter och
statsbidrag innebér att de offentliga arbetsplat-
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serna minskar och syns i form av avslutade tids-
bundna anstdllningsférhéllanden och otillsatta
tjdnster. P4 vissa arbetsplatser kan indragningar-
na ocksé leda till uppsédgningar. Nér statens ar-
betsplatser regionaliseras bor dven smé orter be-
aktas dér de statliga arbetsplatserna har minskat
till f61jd av centraliseringen.

Det skdrpta ekonomiska ldget har okat den
svarta ekonomin i betydande grad, vilket i sin tur
ytterligare forsvarat konkurrenssituationen for
hederliga foretag. Det behdvs Okat samarbete
mellan polisen, skattemyndigheterna och arbe-
tarskyddet och mer resurser for att bromsa upp
tillvixten i den svarta ekonomin.

Arbetsloshetsutvecklingen

Regeringen uppskattar att arbetslosheten stiger
till 10,5 procent och antalet arbetslosa till
325 000 nésta ar. I slutet av augusti 2009 var de
arbetslosa 270 000, vilket dr 74 000 fler 4n ett &r
tidigare. Antalet permitterade var 75 000. Ar-
betsldsheten bland unga och akademiskt utbilda-
de har stigit snabbare &n bland andra grupper.
Arbetslosheten bland personer med hogre hog-
skoleexamen har pé ett ar stigit med dver 21 pro-
cent och bland personer med lagre hogskoleut-
bildning med &ver 30 procent. Aven langtidsar-
betslosheten dkar.

Skillnaderna i arbetslosheten mellan kvinnor
och mén &r betydande. Majoriteten av de arbets-
l6sa dr mén. Arbetslosheten bland kvinnor &r i
medeltal 30 procent kortvarigare dn bland mén.

Anslag for en aktiv arbetskraftspolitik

Ett anslag pa 561 miljoner euro foreslés for sys-
selsdttnings- och utbildningsétgérder och sir-
skilda &tgéirder. Det hér 4r 84 miljoner euro mer
dn 1 &rets ordinarie budget. Tilldggsresurserna
gar frimst till arbetskraftsutbildning och startbi-
drag. I anvindningen prioriteras unga, nyutexa-
minerade, uppsagda och arbetslosa med akade-
misk examen sirskilt. For att sysselsétta utexa-
minerade fran yrkesinstitut och yrkeshdgskolor
foreslds en hdjning av kvoten for sysselsittning
inom statsférvaltningen fran 1 200 arsverken i
arets budget till 1 840 arsverken.
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Det finns ett behov av dkad arbetskraftsut-
bildning eftersom utbildning uppritthéller ar-
betskraftens kompetens och bara en liten del av
de sokande for tillfallet antas till utbildning.
Trots det behdvs det ocksé mer direkt sysselsétt-
ning for att underldtta till exempel {6r nyutexa-
minerade att komma in pa arbetsmarknaden.

Utgéende fran budgetpropositionen berdknas
det tillgdngliga anslaget for sysselsdttnings- och
utbildningsatgdrder och sérskilda atgérder till
1 720 euro per arbetslds 2010 mot 2 540 euro
2008. Arbetslosheten har okat sa kraftigt att det
ar en stor utmaning att kunna erbjuda de arbets-
16sa tillrackligt med utbildning som verkligen
fraimjar deras mojligheter att fa arbete.

Utskottet anser att det dr viktigt att arbets-
loshetsutvecklingen beaktas i anslagen
for en aktiv arbetskraftspolitik och att an-
slagen riktas till unga, nyutexaminerade
och dem som nyligen blivit arbetsldsa for
att forebygga att de gar mot langvarig ar-
betsloshet.

I juli 2009 deltog sammanlagt cirka 68 500 per-
soner i sysselsittningsatgiarder mot 70 000 aret
innan.

Det dr ocksd mojligt att anvinda ESF-finan-
siering for aktiva arbetskraftspolitiska atgirder.
For att hantera det svéara ldget i ekonomin och
sysselséttningen har arbets- och ndringscentra-
lerna uppmanats anvinda resurserna inom ESF-
programmet for Fastlandsfinland mer effektivt
an tidigare for skotsel av sysselséttningen. Fi-
nanspolitiska ministerutskottet beslutade som-
maren 2009 att 60 miljoner euro av medlen fran
ESF-programmet for Fastlandsfinland avsitts
for arbetskraftspolitiska atgdrder. Knappa 40
miljoner euro ingick i den bevillningsfullmakt
som tilldelats arbets- och néringscentralerna i
borjan av aret. Anvandningsdndamalet dndrades
sé att medlen effektivt kan anvéndas till att ge-
nomfora ESF-programmets arbetskraftspolitis-
ka del. I sommarens tilliggsbudget budgetera-
des det dessutom drygt 20 miljoner euro avsed-
da for senare programar som skulle avsittas for
finansiering av arbetskraftspolitiska atgarder.
Enligt utredning har arbets- och niringscentra-
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lerna startat nya arbetskraftspolitiska projekt un-
der forhosten och utvidgat de befintliga arbets-
kraftspolitiska programmen. Tanken &r att fort-
sitta sa att hela potten pa 60 miljoner euro ska ha
anvénts for arbetskraftspolitiska dndamél fore
véren.

Den offentliga sektorns roll som tillhandahal-
lare av Ionesubventionerat arbete har minskat
under de senaste 12 dren samtidigt som aktorer
inom privata och tredje sektorn har dkat sin an-
del. Sarskilt foreningarnas och stiftelsernas roll
som sysselséttare har lyfts fram. Utskottet anser
det viktigt att forutsattningarna for aktorer inom
tredje sektorn att kunna fortsétta sitt fortjanstful-
la arbete framfor allt som sysselsdttare av de
mest svarsysselsatta sikerstlls.

Skillnaderna i arbetslosheten mellan kvinnor
och mén bor beaktas i arbetskraftsservicen.
Mins arbetsloshet bor forkortas genom effekti-
vare arbetsformedling och mera aktiva atgirder
som ldmpar sig for médn. Eftersom recessionen i
mansdominerade branscher dr djup och forknip-
pad med ett permanent strukturellt bortfall av ar-
betsplatser, bor mdn med hjilp av arbetskrafts-
service sérskilt uppmuntras till att soka sig till
nya branscher.

I Finland har man inte sérskilt bra lyckats dra
nytta av invandrarnas arbetsinsats. Det maste
satsas pa invandrarnas integration, pa sprakut-
bildning och annan utbildning och béttre arbets-
livskontakter till exempel med hjidlp av arbets-
livstraning. Det dr viktigt att utnyttja de utbilda-
de invandrarnas kompetens och att nyttiggdra
deras yrkeskunskap till exempel med hjilp av
projektet Specima.

Arbets- och niringsbyriernas personalresur-
ser

Enligt budgetpropositionen minskas arbets- och
niringsbyrdernas anslag pé grund av produktivi-
tetsprogrammet med 63 arsverken & ena sidan
och okas & den andra temporért pa grund av det
utvidgade omstéllningsskyddet med 120 arsver-
ken och med 50 arsverken for att sikerstélla ser-

vicen for unga. Det ger en tempordr nettodkning
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med 107 nya &rsverken vid arbets- och nérings-
byraerna.

Arbets- och niringsbyrderna anvidnde om-
kostnaderna for drygt 2 800 arsverken 2008. Den
temporéra 6kningen i arbets- och niringsbyréer-
nas personalresurser med 107 arsverken motsva-
rar en personaldkning pa knappa 4 procent om
man jimfér med personalen 2008. Okningen ir
inte sérskilt stor d& man beaktar att vi 2010 kan
ha upp till 40 procent fler arbetsldsa dn 2008.

Det lonar sig att satsa pa att utveckla arbets-
och néringsbyréernas verksamhet och deras re-
surser. Undersokningar har visat att arbetskrafts-
servicens effektivitet har mycket betydande eko-
nomiska effekter. Om de arbetstillfdllen som an-
méls till den offentliga arbetskraftsservicen kun-
de besittas i medeltal en dag snabbare, skulle
produktionens virde stiga med dver 50 miljoner
euro samtidigt som man skulle spara in 19,5 mil-
joner euro i utgifter for arbetsmarknadsstdd per
ar. For att vara effektiv maste arbetskraftsservi-
cen vara individuell och intensiv, vilket forutsat-
ter tillrdckligt med kunnig personal.

Utskottet anser att arbetsformedlingens effek-
tivitet nodvandigt maste sdkerstdllas dven under
recessionen.

Utskottet foreslar att arbets- och nérings-
byraernas resurssituation foljs upp och att
fler personer vid behov anstélls tempo-
rart for att garantera servicenivén och for
att byrderna ska kunna tillgodose den vax-
ande kundkretsens behov.

Insatser for att lindra ungdomsarbetsloshe-
ten och forebygga marginalisering av unga

Ungdomsarbetslosheten har okat frdn och med
forra hosten. 1 augusti 2009 fanns det inemot
37 000 arbetslosa unga arbetssdkande, alltsd 65
procent fler &n i fjol. Ocksa sddan arbetsloshet
som varar over tre manader hade i mars 2009
okat fran 15 till 24 procent. Utdver de officiella
arbetsloshetssiffrorna finns det uppskattnings-
vis ungefir 30 000 unga helt utanfor servicesys-
temet som saknar arbets- eller studieplats.
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Arbetslosheten har drabbat speciellt unga
mén; bland dem var arbetslosheten i mars 2009
over 29 procent mot 14 bland unga kvinnor.

En marginaliserad ungdom berdknas kosta
samhdllet 6ver en miljon euro, for att inte tala
om det ménskliga lidande marginalisering bety-
der for den unga sjélv och hans eller hennes nér-
maste anhoriga. Da forsorjningsbalansen forsva-
gas ar varje ungdoms arbetsinsats nddvéandig for
att sdkerstilla ett fungerande samhélle och Fin-
lands konkurrenskraft. Att forebygga marginali-
sering av unga dr ocksé regeringens mal.

I budgetpropositionen foreslds sammanlagt
50 miljoner euro extra till stod for unga och ny-
utexaminerade. Av anslaget ska 33 miljoner euro
avdelas till arbets- och néringsministeriet for att
anvéndas till bl.a. viglednings- och radgivnings-
tjénster, arbetskraftspolitisk utbildning och sys-
selsittning vid verkstdder. En 6kning pa 2,5 mil-
joner euro foreslas for viglednings- och radgiv-
ningstjanster for unga. Med tillskottet kan 50
personer anstéllas for viss tid inom servicen till
unga.

Att vigleda och ge rad at unga kréver person-
lig service, tid och yrkeskunskap. Utmaningen dr
att ordna sakkunnig handledning for en véxande
skara arbetslosa unga, samtidigt som effektivi-
tetsprogrammet kréver att arbets- och ndringsby-
rderna skir ner antalet ordinarie tjanster. I flera
arbets- och niringsbyrder har ungdomsenheter-
na dragits in och slagits samman med tjdnster for
vuxna. I flera fall har man ocksé tvingats franga
tidsbokningar och forvandlat ungdomsmottag-
ningarna till jourer.

Utskottet ser det som viktigt att det i budget-
propositionen satsas sérskilt pa stdd till unga och
nyutexaminerade och pé att forebygga margina-
lisering av unga. Situationen bor noggrant foljas
upp och tilliggsresurser vid behov anvisas i en
tilliggsbudget for att sdkerstilla tillgdngen pa
arbetskraftsservice for unga.

Genom samarbete mellan ungdomsverksta-
der och uppsdkande ungdomsarbete har man hit-
tat manga unga som lopt risk for att marginalise-
ras och kunnat ge dem en chans till arbete och ut-
bildning. [ budgetpropositionen foreslas dkat an-
slag for uppsokande ungdomsarbete. Utskottet
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anser att forslaget dr viktigt, men ocksa att det
behdvs mer medel for verkstadsverksamhet for
fortsatta dtgarder till unga for att komma i ging
med sin utbildning och arbetskarridr. Enligt ut-
redning till utskottet fungerar flera ungdoms-
verkstdder idag pa den yttersta gransen av sin ka-
pacitet och fler ungdomar kan inte tas emot om
inte verkstddernas lokaler byggs ut och dvriga
verksamhetsvillkor forbattras.

Utskottet foreslér att budgeten 6kas med 2
miljoner euro for att utvidga ungdoms-
verkstadsverksamheten.

Investeringar i sysselsittningsfrimjande syf-
te

Bevillningsfullmakt for investeringar i syssel-
sattningsfrimjande syfte foreslas vara 13 miljo-
ner euro, vilket dr 3,4 miljoner euro mindre &n i
arets budget. Enligt utredning kommer en del av
den hojning pa 13 miljoner euro som beviljades i
arets tillaggsbudgetar att forbli oanvdnda, men
de kan anvindas nésta ar.

Utskottet anser att det i det rddande ekono-
miska ldget skulle vara motiverat att avdela mer
pengar for investeringar i sysselséttningsfram-
jande syfte for att skapa ersédttande arbetstillfal-
len pé krisorter i stéllet for dem som gick forlo-
rade i strukturomvandlingen. Man bor dven i
fortsédttningen i samband med en tilldggsbudget
snabbt reagera pa plotsliga omstruktureringar
genom att hoja anslagen for investeringar 1 sys-
selséttningsframjande syfte.

Stod till ensamforetagare for att anstilla en
forsta medarbetare

Ensamforetagare har mojlighet att fa stod for att
anstilla en forsta arbetstagare. Forsoket inled-
des 2007 i nagra kommuner i norra och Ostra
Finland. Det utvidgades foljande ar s att det nu
omfattar ungefdr 160 kommuner.

I budgeten for 2008 stilldes hogst 9,7 miljo-
ner euro till forfogande for forsoket. Stod for
sammanlagt 5 miljoner euro beviljades 460 en-
samfOretagare. Att efterfrdgan varit mindre &n
berdknat antas bero pd att informationen om
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stodformen inte har nétt ut till alla ensamforeta-
gare. Enligt budgeten for 2009 och budgetpropo-
sitionen for 2010 star hogst 9,8 miljoner euro i
bevillningsfullmakt till forfogande for stodet.

Utskottet anser att stod till ensamforetagare
for att kunna anstilla en forsta medarbetare &r ett
kostnadseffektivt sétt att frimja sysselséttning-
en. Samtidigt hjélper det ensamfOretagare att
orka och bidrar till deras arbetshilsa. Stodet bor
utvidgas sa att det omfattar hela landet. Om sto-
det blir riksomfattande blir det ocksé léttare att
fa information om det och for ensamf6retagare
att fa kinnedom om stédformen.

Utskottet foreslar att stodet till ensamfo-
retagare for att anstélla en forsta medar-
betare bor utvidgas sd att det omfattar
hela landet och att bevillningsfullmakten
Okas pa motsvarande sétt.

Arbetarskydd och arbetshilsa

Recessionen okar behovet av arbetarskydd

Arbetarskyddsdistrikten foreslds bli samman-
slagna med de nya regionforvaltningsverken i
borjan av nésta ar. [ sitt utlaitande om reformen
(AjUU 12/2009 rd) har utskottet podngterat att
reformen inte fir dventyra arbetarskyddets oav-
héngighet eller effektivitet.

Recessionen har okat den svarta ekonomin
och missbruket av utldndsk arbetskraft. Efterfra-
gan pa anstdllningsrddgivning har ocksd okat
mirkbart.

I budgetpropositionen foreslas nedskédrningar
pd 3,8 miljoner euro inom arbetarskyddsverk-
samheten. De hdnfor sig till finansieringen av
den sé kallade sysselséttningsbudgeten. I detta
lage dr fordndringen motiverad, men det bor ses
till att arbetarskyddet inte dventyras. Samtidigt
upprepar utskottet sin standpunkt att arbetar-
skyddets personella resurser maste garanteras.

Arbetshdlsoinstitutet ldgger grunden for en ny
uppgdng

Arbetshidlsoinstitutet bedriver ett ytterst viktigt
forsknings- och utvecklingsarbete som stdder ar-
betshdlsan och fortsatta arbetskarridrer. Det
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finns ett stort behov av den kunskap och exper-
tis som institutet kan tillhandahalla for att Fin-
land med minsta mdjliga skador ska klara sig
igenom den pagdende recessionen, och for att
produktiviteten ska kunna hdjas med metoder
som samtidigt 6kar arbetshdlsan och bidrar till
att ménniskor orkar i arbetet.

I budgetpropositionen foreslas statsandelen
till Arbetshilsoinstitutet bli permanent minskad
med ca 2 miljoner euro jamfort med 2009. Som
en foljd av detta tvingas institutet balansera sin
ekonomi bl.a. genom att skira i personalutgifter-
na.

Utskottet betonar vikten av Arbetshélsoinsti-
tutets insats for att utveckla det finska arbetsli-
vet och anser att nedskdrningarna i statsbidraget
till institutet ar problematiska. Samtidigt uppre-
par utskottet sina synpunkter fran tidigare utla-
tanden (bl.a. AjUU 18/2009 rd) pa statens pro-
duktivitetsprogram och Arbetshilsoinstitutet.

Bedomning av konseffekterna

I finansministeriets direktiv om verksamhets-
och ekonomiplanering och uppstéllning av ram-
och budgetpropositioner finns en forpliktelse till
att integrera konsaspekten. I huvudtitlarnas mo-
tiveringar ska ministerierna presentera en sam-
manfattande analys av sin verksamhet med bety-
dande effekter for konsaspekten.

En sammanfattande analys forutsattes forsta
gangen 1 budgetpropositionen 2007. Utmaning-
en antogs da av social- och hélsovardsministe-
riet, arbetsministeriet och handels- och industri-
ministeriet. [ arets budget ndmnde redan hélften
av ministerierna konkreta konseffekter, jam-
stilldhetsmal och metoder for att uppnd dem
inom sina respektive forvaltningsomraden.

I budgetpropositionen fér 2010 verkar ut-
vecklingen fortsatt gd i en béttre riktning. Av
vissa ministeriers skrivningar framgér det dnda
att en grundlig granskning av verksamheten ur
ett konsperspektiv inte har gjorts.

Utskottet anser att det dr viktigt att alla minis-
terier till grund for budgetuppgorelsen ser pa
verksamheten och anslagsfordelningen inom
sina respektive forvaltningsomraden i ett kons-
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perspektiv och stiller upp konkreta mal for att
frimja jamstédlldheten inom sina egna forvalt-
ningsomraden.

Helsingfors den 15 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Karimiki /grona
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vénst
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Béackstrom.
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Utlitande
Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perkid /saml

Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallgvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent
Jyrki Yrttiaho /vénst.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Budgetpropositionen bygger pa vildigt osidkra
antaganden. Instabiliteten inom den internatio-
nella ekonomin aterverkar ocksa pa Finland pa
manga sitt. Aven om det nu skedde en forbitt-
ring inom ekonomin syns det i sysselsdttningsut-
vecklingen och i en eventuellt lagre arbetsldshet
forst om ett eller ett och ett halvt ar.

Enligt arbets- och nidringsministeriets egen
prognos (10/2009) kommer sysselséttningsgra-
den att sjunka till 67 procent nista ar och antalet
arbetsldsa att stiga till 330 000. Samtidigt som
arbetslosheten stiger, minskar antalet sysselsat-
ta i en takt pa nistan hundratusen om &ret. Dér-
for bor man fortsatta med mélmedveten stimule-
ring och genom skattebeslut forbéttra lagin-
komsttagarnas stdllning, sdkerstélla en tillrdck-
lig satsning pé sysselsdttningsatgirder framfor
allt inom arbets- och niringsministeriets sekto-
rer och stddja den kommunala ekonomin. Vi har
inte rad att upprepa samma fel som under den se-
naste ekonomiska lagkonjunkturen.

Regeringens ordttvisa skatterea som gynnar
héginkomsttagare forfaller till betalning nu.
Skatteunderlaget har krympt och tyngdpunkten
inom beskattningen har forskjutits mot kommu-
nalbeskattningen och indirekta skatter och servi-
ceavgifter. Skatterean &r ordttvis mot de med-
borgare med laga inkomster som lever ur hand i
mun. Léttnaderna for laginkomsttagarna atergar
omedelbart tillbaka i cirkulation. Déremot an-
vinder de som har bra inkomster inte skatteldtt-
naderna for konsumtion utan for att utdka sin
formogenhet.

Statens oansvarsfulla skatteldttnadspolitik le-
der till en kraftig skuldsattning. Redan nésta ar
upptas en tilldggsskuld pa tretton miljarder och
pa en kort tid fordubblas statsskulden. I sam-
band med att rdntenivén stiger blir utgifterna for
skotseln av skulden sé stora att slutsumman av
endast tre huvudtitlar, finans-, undervisnings-
samt social- och hilsovardsministeriet, dr storre
an utgifterna for att hantera skulden.
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Den forsdmrade sysselséttningen och foreta-
gens Okade svarigheter leder ocksa till att av-
kastningen frdn kommunalskatten och sam-
fundsskatten snabbt minskar och att den kommu-
nala ekonomin snabbt férsvagas eftersom den &r
s& hart atstramad i utgiftsramarna. Det forsdm-
rar kommunernas kapacitet att sysselsitta och
tillhandahélla vélfardstjanster. Nu forbereder
kommunerna nedskérningslistor eftersom man
inte formatt balansera forhallandet mellan kom-
mun och stat eller sékerstélla kommunernas eko-
nomiska stdllning. Den kommunala sektorn
tvingas i framtiden allt mer tdvla om arbetskraft,
sd de nedskdrningar som gors nu kommer att
straffa sig i framtiden.

Specifika likemedel mot den 6kande ungdoms-
arbetsldosheten

Arbetslosheten bland unga dkar snabbare dn den
genomsnittliga arbetslosheten. Allt fler blir
dessutom langtidsarbetslosa. Sarskilt bland unga
behdvs det snabba och massiva atgérder for att
inte nya aldersgrupper ska marginaliseras i ar-
betslivet och samhéllet. Den 6kande arbetsldshe-
ten bland unga &r kraftigt konsbetingad efter-
som arbetslosheten bland unga mén dr nistan
dubbelt s& hog som bland unga kvinnor.

Den tilldggssatsning pd bekdmpning av ar-
betslosheten bland unga som regeringen avise-
rat dr delvis lika med noll eftersom en del av
satsningen sigs vara ett tilldgg fast den inte ar
det. Anslaget okar inte om arbetsmarknadssto-
det betalas ut som aktivt stdd i stéllet for sd kal-
lat passivt och erséttningen for uppehélle ldggs
till det. Det verkliga tilligget 4r ju bara sé stort
som forhéjningsdelen, och arbetsmarknadsstod
borde dver huvudtaget inte rdknas som tillagg.

Ocksd ungdomsverkstdderna behover till-
laggsunderstdd. Med hjélp av dem har man pa ett
effektivt och meningsfullt sétt hittat utbild-
nings- och praktikmdjligheter for unga och dven
riktigt arbete i anstéllningsforhallande. Den till-
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laggssatsning pa tva miljoner euro som utskottet
foreslar ar otillracklig.

De sysselsdttningspolitiska 6verforingsutgif-
terna till investeringar dr otillrdckliga
Med arbetspolitiska investeringar har man fétt
sddana projekt pa benen som knuffat igang an-
dra investeringar och utvecklingsprogram. Ett
investeringsbidrag med rétt forhéllande mellan
insats och avkastning dr det mest produktiva och
skapar framfor allt permanenta arbetstillfallen.
Med hjilp av investeringsbidrag har man kunnat
utvidga och diversifiera niringslivet just pa de
omraden dir problemet 4r en snév privat sektor.
Anslaget for investeringar i sysselséttnings-
frimjande syfte i budgetpropositionen &r allde-
les for litet. Det ar nitton miljoner euro och be-
hover méngdubblas och anvindas for att stodja
investeringar pa omraden med massarbetsloshet
och plotsliga omstruktureringar och for att ska-
pa ersittande arbetsplatser.

Anslaget for sysselsdttnings- och utbildnings-
dtgdrder samt speciella datgdrder bor hojas

I budgeten har det reserverats 560 miljoner euro
for direkta, till personer riktade &tgérder. Nivan
ar otillrdcklig eftersom satsningen raknad per ar-
betslos sjunker avsevirt, vilket ocksa konstate-
ras 1 utskottets utltande. For tillfdllet befinner
sig mer &n tusen personer férre dn i fjol i arbets-
kraftspolitiska atgérder.

I borjan av dret gjorde regeringen ett dubbel-
fel da den inte i véras gjorde upp en tilldggsbud-
get for sysselséttningen, utan meddelade att er-
sdttande anslag snabbt 16sgors fran ESF-pro-
grammet. Det gick dnda sa att arbets- och né-
ringsbyréerna inte kunde fatta beslut under som-
maren eftersom det inte fanns ndgra garantier for
att anslagen réicker till och blir tillgdnga. Ocksé
detta dubbelfel okade trycket pa det kommande
aret.

Av det nationella sysselséttningsanslaget for-
blev 60 miljoner euro oanvént i fjol. Inte heller
de utlovade ESF-pengarna delades ut. I detta ar-
betsloshetsldge dr s& hér stora anslagsinbespa-
ringar ohallabara och tyder pa svagt ledarskap
vid arbets- och néringsministeriet.

AjUU 16/2009 rd — RP 138/2009 rd

Nivdahéjning av grundtryggheten vid arbets-
loshet

I inledningskapitlet till regeringsprogrammet
uppges att "medborgarnas grundskydd skall for-
stiarkas". En stor del av de arbetsldsa lever pa
grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod. Un-
der ingendera av statsminister Vanhanens reger-
ingar kommer det en cent till nivdhdjning av
grundtrygghet vid arbetsloshet. Inte ens fast ar-
betslosheten dr den storsta enskilda orsaken till
fattigdom i Finland. Reellt sett har grunddagpen-
ningen och arbetsmarknadsstddet inte stigit just
alls sedan 1995.

Regeringens val fordjupar fattigdomen och
okar utslagningen. Darfor foreslar vi att grund-
tryggheten vid arbetsloshet (grunddagpenning
och arbetsmarknadsstdd) hojs till 700 euro i ma-
naden. Det aterverkar ocksa pa situationen for
dem som lever pa inkomstrelaterat utkomst-
skydd for arbetslosa och hojer nivan sdrskilt pa
utkomstskyddet for arbetslosa for deltidsanstall-
da och kortjobbare.

Den svarta ekonomin mdste bekdmpas effekti-
vare

Trots det allt svarare sysselsittningsldget tanker
regeringen utdka anvindningen av utldndsk ar-
betskraft utan att skapa nigot system for att se
till att de finldndska anstdllningsvillkoren alltid
tillimpas pa utldndska arbetstagare.

Tusentals inhyrda arbetstagare fran EU har i
vart land fétt sddana anstéllningsvillkor och ett
sadant bemotande som i stor utstrackning strider
mot géllande kollektivavtal och bestimmelser
om arbetarskydd och foretagshilsovard. Det
handlar om organiserad affdrsverksamhet som
har gétt in for att dumpa anstdllningsvillkoren
och utnyttja arbetstagarna pa ett sitt som pamin-
ner om méanniskohandel. Den utlindska hyrda
arbetskraften omfattas inte av beskattningen och
ar till stor del svart ekonomi. En del foretag som
formedlar arbetskraft har ocksé visat sig ha sam-
band med internationell ekonomisk brottslighet.

For att frimja arbetskraftsinvandring &r det
pékallat att overvaka anstéllningsvillkoren for
den hyrda arbetskraften fran EU, tilldela 6ver-
vakningen tillrickliga resurser (arbetarskydds-
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distrikten, polisen, dklagarvdsendet) och effek-
tivt bekdmpa den svarta ekonomin. Aven for-
handskontrollen av anstillningsvillkoren for ar-
betstagare fran tredjeldnder bor goras vattentit.

Behovet av resurser for bekdmpning av den
svarta ekonomin och ekonomiska brottsligheten
Okar i och med den grianséverskridande arbets-
kraftens rorlighet och arbetskraftsinvandringen.
Bekampningen kréver tillskott i anslagen och
andra atgirder vid sidan om. Det krdvs ocksé
andringar i lagstiftningen och stringare kontroll
av foretag som anlitar utlindsk arbetskraft.

Vad som behovs ér ett effektivt handlingspro-
gram for att bekdmpa den svarta ekonomin. Pro-
grammet bor speciellt ta fasta pa:

— bestillarens eller utforarens forpliktelser
och verkliga bestillaransvar (bl.a. ansvar for
utestdende betalningar i anstillningen vid for-
summelser),

— omvind momsplikt,

— arbetsmarknadsorganisationernas ritt att
vicka talan,

— bittre kontroll-, informations- och for-
handlingsrittigheter och béttre anstédllnings-
skydd for fortroendemén och personalrepresen-
tanter,

— skyldighet for foretag som anlitar ut-
landsk hyrd arbetskraft att gora anmélan om per-
sonalen i realtid till skattemyndigheten,

— mer resurser for arbetarskyddsdistrikten
att kontrollera utlindska anstélldas arbetsvillkor

— ett intensivt samarbete mellan arbetar-
skyddsmyndigheterna och skattefoérvaltningen,
informationsutbyte och dmsesidiga anmélning-
ar pa eget initiativ om upptéckta forsummelser.

Lagen om bestdllaransvar har visat sig vara
bristfillig eftersom den inte krdver ett direkt an-
svar av bestéllaren eller utforaren nér ett foretag
i en underleverantdrskedja férsummar sina an-
stallningsforpliktelser. Ett verkligt bestéllaran-
svar forutsitter ocksd ekonomiskt ansvar for ett
underleverantorsforetags forsummelser.

Foretag som anlitar utlindsk hyrd arbetskraft
méste forpliktas att i realtid ldmna in uppgifter
om sina anstdllda, forskottsinnehéllning pa 16-
nerna, kéllskatter och socialskyddsavgifter till
skattemyndigheten. Bestéillaren, huvudentrepre-

10

Avvikande mening 1

noren eller det foretag som anlitar inhyrd arbets-
kraft och den som hér i landet representerar den
utldndska arbetsgivaren maste bli ansvariga in-
for skattemyndigheten for att personalforteck-
ningen uppdateras och dr korrekt. Det har inte
gétt att genomfdra omvand momsplikt i Finland
trots att obetalda skatter betyder ett bortfall av
skatteinkomster for staten (ca 400—500 miljo-
ner euro per ar enbart inom byggsektorn) och av-
sevirda konkurrensnackdelar for hederliga fore-
tag.

Med omvind skatteplikt avses att huvudentre-
prendren i stéllet for underentreprendren ska be-
tala skatt pd forsdljningen av underleverantdrs-
tjénster. Det &r ytterst viktigt darfor att entrepre-
nader numera bildar ldnga kedjor och forsum-
melser med att betala skatt och avgifter framfor
allt forekommer i slutet av kedjan. Flera EU-ldn-
der har infort omvénd momsplikt.

Produktivitetsprogrammet mdste stoppas

Den slaktlista som gar under namnet statens pro-
duktivitetsprogram dr ohallbar i sina grundva-
lar. Den har i princip inget med produktivitet att
gora. Samtidigt som ministrarna krdver sam-
héllsansvar av privata foretag minskar staten pé
sina egna arbetsplatser och sdger till och med
upp arbetstagare.

Produktivitetsprogrammet forsvarar sarskilt
arbets- och néringsbyraernas och arbetarskydds-
inspektorernas arbete. En alldeles for liten
méngd arbetstagare forsdker betjdna en allt mer
vixande skara arbetsldsa och arbetsgivare som
kdmpar i en svar situation. Ocksd om man tem-
pordrt anstdller fler visstidsanstdllda kan man
inte pé det sattet lappa till det gap som nedskér-
ningarna enligt produktivitetsprogrammet gett
upphov till.

Samtidigt far arbetarskyddsinspektdrerna allt
fler lagfésta tillsynsuppgifter. De ska nu verva-
ka efterlevnaden av upp till fyrtio lagar och
hundra férordningar. Behovet av tillsynsresur-
ser minskar inte, tvirtom Okar det betydligt. Det
ar bara arbetarskyddsinspektdrerna som har be-
fogenheter att 6vervaka och kontrollera anstill-
ningsvillkoren for utlandsk arbetskraft. Arbetar-
skyddsinspektorerna spelar ocksé en viktig roll i
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arbetet mot svart ekonomi och ekonomisk
brottslighet.

Antalet arbetarskyddsinspektdrer bor inte
minskas utan 0kas. Det dr nddvindigt att garan-
tera resurserna for att vi ska nd mélet att inspek-
tionerna pé arbetsplatser okar med 50 procent

fram till 2011.

Arbetshdlsoinstitutets resurser

Planerna pa nedskdrningar vid Arbetshélsoinsti-
tutet enligt produktivitetsprogrammet bor inte
sittas i verket. De nedskdrningar som regering-
en foreslar ska koncentreras till just den forsk-
ning som institutet bedriver med hjélp av extern
finansiering. Forslaget ar ofattbart och motstri-
digt: andra forskningsinstitutioner och universi-
tet uppmanas uttryckligen utdka sin externa fi-
nansiering. Nésta ar foreslas Arbetshilsoinstitu-
tets statsandelar bli minskade med tvad miljoner
euro.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konsta-
terade i sitt uttalande (AjUU 18/2008 rd): "Ut-
skottet foreslar att produktivitetsprogrammet
dndras s att antalet arbetarskyddsinspektorer
inte skérs ner for mycket." Det vore skil for riks-
dagen att beakta denna standpunkt.

Férséket med ldaglonestod mdste avbrytas

Enligt en farsk undersdkning har foérsdket med
laglonestod knappt skapat négra nya arbetsplat-
ser alls. Arligen har nistan hundra miljoner euro
icke behovsprovat stod reserverats for lagin-
komststdd utifran tva kriterier: arbetstagaren ska
vara dver 54 dr och den 16n han eller hon far ska
vara tillrdckligt 1dg. Under forséket offras nés-
tan en halv miljard euro till l4glonestdd utan
ndgra sysselsdttningseffekter.

Léglonestodet forvranger ocksd de normala
lénemekanismerna. Enligt en undersdkning har
léneutvecklingen bland arbetstagarna som var
med i forsoket varit sémre én hos kontrollgrup-
pen. Principen om att staten ger ett avsevért un-
derstdd &t arbetsgivaren pa den grunden att ar-
betsgivaren betalar tillrackligt 14g 16n dr ohall-
bar.
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Tredje sektorn bdr ansvaret for statens och
kommunernas del

Lagen om arbetskraftsservice ses just nu over.
Tredje sektorns verksamhetsmojligheter kom-
mer att minska avsevért pa grund av den dndring
som trider i kraft den 1 april 2010. Om ens en
del av de allménnyttiga och icke vinstdrivande
foreningarna likstédlls med foretag, och om de
tvingas f6lja de minimis-forfarandet eller grupp-
undantagsforordningen om offentligt stod, ar det
snart slut med deras sysselsittande verksamhet.

Regeringen borde ha sokt notifiering for att
den sysselséttande verksamhet som finns i dag
ska kunna fortsatta. I vilket fall som helst 4r det
klart att kommissionens férordningar eller rétts-
akter om statligt stod eller de formodade konkur-
renssnedvridningarna inte tvingar till dndringar
av den nationella lagstiftningen i den riktning
som nu dr malet.

Standpunkt
Vi foreslar saledes

att  moment 32.30.51 okas med
250 000 000 euro for sysselsdttnings-
och utbildningsatgdrder samt speciella
dtgdrder,

att  moment 32.30.64 oOkas med
60 000 000 euro for investeringar i sys-
selsdttningsfrimjande syfte,

att slaktlistan pd personal som gdr un-
der bendmningen statens produktivi-
tetsprogram stoppas,

att grundtryggheten vid arbetsloshet
(grunddagpenning och arbetsmark-
nadsstod) hojs till 700 euro i mdnaden,

att forsoket med laglonestod avbryts
och de inbesparade resurserna avdelas
for sysselsdttning av unga och

att finansutskottet i 6vrigt beaktar det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 15 oktober 2009

Markus Mustajérvi /vénst Jyrki Yrttiaho /vanst
Merja Kyllonen /vanst Tarja Tallqvist /kd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Arbetslosheten stiger inom alla branscher men
mest inom industrin, transport- och byggbran-
scherna. Till och med inom hilsovédrden mins-
kar antalet lediga arbetsplatser. Enligt den se-
naste sysselsittningsstatistiken har arbetsloshe-
ten stigit med ndstan 40 procent fran i fjol. Vid
arbetskraftsbyrderna finns dver 74 000 arbetslo-
sa arbetssdkande fler dn for ett ar sedan och an-
talet permitterade har dkat kraftigt.

Enligt arbets- och ndringsministeriet stiger ar-
betsldsheten till 6ver 11 procent nésta ar. Minis-
teriet uppskattar att antalet sysselsatta minskar
med ungefiar 90 000 personer 2009 och 80 000
2010.

Ett sdrskilt orovickande fenomen ar den vax-
ande ungdomsarbetsldsheten: enligt den senaste
statistiken hade ungdomsarbetslosheten under
aret redan stigit med 65 procent.

Trots det allvarliga laget pa arbetsmarknaden
héller regeringen anslagen for arbetskraftspoli-
tik pd samma niva som de var under ett ar da sys-
selséttningsléget var bra, det vill sédga 2008. Ar-
bets- och néringsministeriet uppskattar att anta-
let personer som kommer med i aktiva arbets-
kraftspolitiska atgédrder kommer att minska av-
sevirt ndsta ar. Antalet personer i arbetskrafts-
politiska atgdrder sjunker ndsta &r till 20 pro-
cent. For jamforelsens skull kan det ndmnas att i
medeltal 28,8 procent av de arbetsldsa var place-
rade i arbetskraftspolitiska atgdrder 2008. Un-
der den ekonomiska lagkonjunkturen forsum-
mar alltsa regeringen att vidta tillrickliga atgér-
der for att hindra att den strukturella arbetsloshe-
ten och ldngtidsarbetslosheten okar.

Ungdomsarbetslosheten har okat sirskilt i
stora och medelstora stidder och pa befolknings-
rika omrdden. Antalet unga, 15—24 ar gamla,
arbetslosa arbetssokandes antal var i slutet av
augusti redan ungefér 37 000. Sérskilt arbetslos-
heten bland unga mén har 6kat, av dem var dver
29 procent arbetslosa i mars 2009 (arbetsloshets-
talet bland unga kvinnor var 14 %).

Forutom de officiella arbetsloshetstalen upp-
skattas néstan 30 000 unga sta utanfor all statis-
tik. De flesta av dem lever pa utkomststod och
saknar yrkesutbildning. Det finns en stor risk att
kénslan av att std utanfor gor att méanga for alltid
stannar utanfor arbetslivet och en utbildnings-
karridr. Det dr sdrskilt viktigt att forhindra ar-
betsloshet och marginalisering bland unga efter-
som arbetsloshet for en ungdom &dven &r en risk
for den mentala hélsan.

Man maéste reagera tillrackligt kraftigt p& ung-
domsarbetslosheten och erbjuda unga mojlighe-
ter till stdd och radgivning som frimjar syssel-
sattningen. Regeringens forslag till finansiering
for fler arbetsverkstdder, uppsdkande arbete och
stodsysselsdttning dr otillrickligt. Regeringen
bér inte ansvar for de tusentals ungdomar som
lever i trangmal.

En effektiv arbetskraftspolitik forutsdtter till-
rdckliga personalresurser

Arbets- och néringsbyrdernas personal 6kar med
107 arsverken. Utskottet fister ocksa i sitt utla-
tande uppmarksambhet vi det faktum att personal-
antalet vid arbets- och néringsbyrderna tillfal-
ligt 6kar med bara 4 procent jamfort med 2008
samtidigt som arbetslosheten kan 6ka med upp
till 40 procent frdn 2008. I motsats till majorite-
ten i utskottet anser socialdemokraterna att det
ar viktigt att foresld konkreta tilliggsanslag for
att anstélla personal for arbets- och néringsbyré-
erna.

Det dr svart for den s& kallade sociala in-
komstpolitiska uppgdrelsen som arbetsmark-
nadsorganisationerna kommit dverens om och
som géller forbéttringar i utkomstskyddet for ar-
betslosa att trida i kraft nésta &r om arbetsldsa
inte kommer med i aktiverande &tgirder.

Som en del av sin alternativa budget foreslar
socialdemokraterna tilldgg till finansieringen av
arbetskraftspolitiken. Sérskilt 16nestodsansla-
gen for sysselsdttning inom den offentliga och
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privata sektorn under ekonomiskt svara tider bor
hgjas.

Det krivs genuina insatser for arbetskraftspo-
litiken. P& grund av EU-férvaltningens krav ar
anvindningen av Europeiska socialfondens
medel for skotsel av sysselsdttningen langsam-
mare och besvirligare dn anvindningen av sys-
selsdttningsmedel eftersom det alltid méaste upp-
rattas ett sirskilt projekt for de forstndmnda, och
det tar tid. Vi varnade regeringen for det hér re-
dan i véaras. Anvindningen av ESF-resurser mas-
te goras flexiblare, men farmfor allt behévs det
genuina, nya pengar for skotseln av arbetsloshe-
ten.

Man bor ocksa se till att det i den rittsakt som
giller Europeiska unionens sysselséttningsatgéar-
der inte tas in en sddan tolkning i den nationella
lagstiftningen som i praktiken gor slut pa syssel-
sattningen 1 foretag och foreningar som i Fin-
land sker med sysselséttningsmedel.

Nya metoder och resurser for att sysselsdtta
unga

Unga arbetssdkande behover uttryckligen servi-
ce planerad for och riktad till dem och special-
kompetens. Det behovs minst ett tredrigt, 6ron-
markt atgardspaket, med vilket ungdomsarbets-
l6sheten kan atgdrdas. Det skulle ge de unga
okade mojligheter till arbetspraktik, fler studie-
platser vid laroanstalter, mer stodsysselséttning
och arbetskraftsutbildning. Atgirderna bor pla-
neras pa regionniva tillsammans med kommu-
ner, laroanstalter och foretag.

Anslagen for sysselsittnings- och arbets-
kraftspolitik maste 6kas med 100 miljoner euro
for att man ska kunna skapa sysselséttnings- och
utbildningsmojligheter for unga. Det behdvs mer
stodsysselsittning for unga i kommunerna, hos
staten och i foreningar. De unga bor fa 6kade och
bredare mojligheter till arbetskraftspolitisk ut-
bildning och dér bor till exempel Finlands ener-
gi- och klimatpolitiska mél vdgas in. Kampen
mot klimatférindringen berdknas generera tiotu-
sentals nya arbetstillfdllen i framtiden.

Arbets- och ndringsbyrderna bor ha sérskilda
enheter for unga och vid de smé byrderna bor det
finnas minst en arbetskraftskonsulent som &r
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specialiserad pa ungdomars fragor och som kan
betjana dem. Framfor allt behovs det mer dispo-
nibla resurser for arbetsgivarsamarbete och sam-
arbete med ldroanstalter. Vid arbets- och ni-
ringsbyrderna behdvs det arbetvigledning som
ar riktad sérskilt till unga dér de unga till exem-
pel efter att de blivit klara med sin yrkesutbild-
ning och blivit kunder hos arbets- och nirings-
byran far individuell végledning i sitt jobbsd-
kande och i borjan av sitt jobb. Undersoknings-
resultat visar att en langvarig service garanterar
ett bestdende resultat.

Vid arbets- och niringsbyrderna behdvs mer
personal som &r specialiserad péd tjdnster for
unga.

Uppsokande arbete 1 par har visat sig vara ett
effektivt sitt att nd unga och vigleda dem in i ut-
bildning eller en arbetskarriér. Det dr positivt att
anslagen for uppsokande arbete i par Okas. Pa
grund av de bristande resurserna vid verkstdder-
na r det &nda i médnga kommuner svart att rekry-
tera de unga som arbetsparen sokt upp vid verk-
stiderna. Kommuner har uppgett att de méste
minska pé eller ldgga ner verkstidderna. D riske-
ras ocksa praxisen med uppsodkande arbete i par,
verkstdder och multiprofessionellt myndighets-
samarbete, som fatt en bra start och utvecklats.

Socialdemokraterna kriver ett tilliggsanslag
pa 3 miljoner euro for verkstadsverksamheten.
Mer pengar bor ocksa tilldelas for uppsdkande
arbete 1 par. Det &r dven skil att lagstifta om
verkstadsverksamheten for unga och permanen-
ta det uppsdkande arbetet i par.

For att garantera att de unga har jimlika moj-
ligheter till utbildning méste ocksa utbildnings-
program inledas for sddana ungdomar som offi-
ciella examensprogram och inldrning i klass-
form inte ldmpar sig for. I utvecklingsprogram-
met for alternativa inlérningsmiljoer kunde ett
paket av arbetsbetonade inldrningsmiljder, yr-
kesexamina, stodda laroavtalsmodeller och del-
examina tas fram i branschovergripande samar-
bete. Programmet bor genomfdras i ndra samar-
bete med arbetsgivarna och verkstdderna sa att
ett permanent system for jobbsdkning och trd-
ning samtidigt vixer fram som en del av arbets-
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och niringsbyrdernas service och som service
som kops av tjdnsteproducenter.

Behovet av att héja anslagen for investering-
ar i sysselsdttningsfrimjande syfte
Sysselséttningspolitiska investeringar har haft
stora positiva effekter for niringslivets utveck-
ling inte minst i omrdden med svar arbetsloshet
och orter i strukturomvandling. De har anvints
for att finansiera en hel del turism-, transport-
och miljoprojekt. Med hjilp av stodet har man pé
ett effektivt sétt frimjat varaktig sysselsittning
och en allsidigare ndringsstruktur.

Regeringen foreslar 13 miljoner euro i hela
landet for bevillningsfullmakter for investering-
ar i sysselsittningsfrimjande syfte, vilket d4r om-
kring 3,4 miljoner euro mindre dn for i &r. Med
beaktande av den kraftiga omstrukturering som
ar pa gang t.ex. inom skogsindustrin bor ansla-
gen for investeringar i sysselsittningsfrimjande
syfte Okas avsevidrt. Vi foresldr att momentet
okas med 30 miljoner euro.

Statens produktivitetsprogram mdste stoppas

Det ér bakvint att regeringen genom sitt produk-
tivitetsprogram skar ner pa cirka 10 000 arbets-
platser just under de svéraste aren av arbetslos-
het. De i sig viktiga produktivitetsméalen borjar
std 1 strid med sig sjélva nér personalaspekten,
kvalitets- och resultataspekterna liksom ocksa
strukturerna och arbetsprocesserna hamnar i
skuggan av kalkylerna av insats kontra avkast-
ning. Inom den offentliga sektorn utgor persona-
len den storsta utgiftsposten. Det méste satsas pa
att detta maskineri fungerar pa ett optimalt sétt,
och det sker genom att se om arbetsforhédllande-
na, inte genom att belasta de kvarvarande arbets-
tagarna med schematiska nedskérningar.

Nu maste sysselsdttningen stirkas. Genom-
forandet av produktivitetsprogrammet maéste
stoppas.

Vid det nyligen grundade Institutet for hilsa
och vilférd krévs det till exempel att 110 arsver-
ken ska bort. Den nya organisationen maste ga-
ranteras verksamhetsmdjligheter for att det ska
kunna anta de forsknings- och utvecklingsupp-
gifter som slagits fast for institutet i samband
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med fusionen. Det gor sig inte genom uppsig-
ningar.

I samband med produktivitetsprogrammet
minskar Arbetshilsoinstitutets statsandelar per-
manent med 2 miljoner euro jamfort med 2009.
Institutet tvingas balansera sin ekonomi huvud-
sakligen genom att skédra i sina personalresurser.
Det hir forsvagar institutets verksamhetsbeting-
elser och mojligheter att frimja arbetstagarnas
arbetsformdga. Nyttan med att forbéttra arbetsli-
vet och arbetshilsan aterspeglas i hela samhil-
lets konkurrenskraft 1 béttre tillgdng pa arbets-
kraft och hogre produktivitet. Man bor avhélla
sig fran att skdra i sddana av instutets resurser
som direkt eller indirekt frimjar arbetshilsan
och arbetsformagan, speciellt nu nér institutets
insats verkligen behovs.

Som arbetsgivare bor staten se till att jamlik-
heten mellan arbetstagarna och jdmstélldheten
mellan konen fullfoljs. Det bor avséttas tillrack-
liga resurser i budgeten for statsforvaltningen
och kommunerna sa att arbetsgivaren inte gor sig
skyldig till lonediskriminering. Finlands lag for-
bjuder ogrundade tidsbundna anstéllningsforhal-
landen eller uppdragsavtal och ddrmed méste
staten aktivt verka for att forhindra dem.

Regeringens forslag om inrdttande av en
tjinst som samarbetsombudsman, som man
kommit &verens om nir lagen om samarbete
inom fOretag sags Over, dr under behandling i
riksdagen. Men det har reserverats ett anslag
bara for ett halvar for att inrétta tjdnsten. Ansla-
gen bor fordubblas.

Det behévs fler, inte firre arbetarskyddsin-
spektérer

Den nuvarande regeringen dmnar fortsdtta med
nedskdrningar i arbetarskyddsdistriktens perso-
nalresurser trots att behovet av tillsynsresurser
inom arbetarskyddet 6kar betydligt i och med att
antalet arbetsolycksfall och den utldndska ar-
betskraften Okar. Enligt en arbetsgrupp som
kartlagt arbetarskyddsforvaltningens resurser
bor antalet inspektioner pd myndighetsinitiativ
tviartom dkas med 50 procent fore 2011. Att ska-
ra ner i arbetarskyddets resurser medan utma-
ningarna i arbetslivet fortsatt dkar 4r inte bara
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ansvarslost utan star dven i strid med internatio-
nella forpliktelser som Finland dtagit sig. Reger-
ingen bor frangd sina personalnedskédrningsmal
inom arbetarskyddsforvaltningen.

Det behovs tvartom fler arbetarskyddsinspek-
torer for att malet att oka antalet inspektioner
kan nis.

Enligt Arbetarskyddscentralens register har
bara ungefir 37 procent av arbetarskyddschefer-
na gatt grundkursen i arbetarskydd och av arbe-
tarskyddsfullmiktige bara hilften. P4 arbetsplat-
serna maste hela linjeledningen ta till sig princi-
perna med sdkerhet i arbetet, arbetshilsa, uthal-
lighet i arbetet och frimjad friskvard och vars
och ens eget ansvar. Aven detta forutsitter ut-
bildning. Olika forskningsresultat visar om och
om igen vilken stor roll ledarskapsstilen och
chefsarbetet spelar for att arbetstagarna ska orka
1 arbetet. Exempelvis bestimmelserna om arbe-
tarskydd bor utvecklas med hénsyn till dessa as-
pekter.

For arbetslivet dr det viktigt att den kommuna-
la ekonomin dr i balans

Regeringen utvidgar kommunernas skyldighet
att erbjuda ocksa 25 ar fyllda langtidsarbetslosa
rehabiliterande arbetsverksamhet, men avsétter
inte tillrackliga medel f6r kommunerna for dnda-
malet. Enligt Folkpensionsanstalten kommer un-
gefir 50 000 personer att vara beréttigade till re-
habiliterande arbetsverksamhet. Ju lingre reces-
sionen drar ut pé tiden, desto fler blir de lang-
tidsarbetslosa. Lagen forpliktigar de arbetslosa
att delta i arbetsverksamhet och sanktionerar det
med att arbetsmarknadsstodet avbryts och da
kan det hdnda att den arbetslgsa blir beroende av
kommunalt utkomststdd. Det uppstar alltsé i vil-
ket fall som helst tillaggsutgifter for kommuner-
na dven om alla som &r beréttigade till tjinsten
inte skulle utnyttja den. Den rehabiliterande ar-
betsverksamheten har alltfér smé resurser precis
nér behovet dr som stdrst. Anslagen for rehabili-
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terande arbetsverksamhet 6kas med 8,5 miljoner
euro och av denna summa avdelas 2,1 miljoner
euro for att avskaffa dldersgrinsen for forpliktel-
sen. For kommunerna betyder dndringen dnda
utgifter pa ca 180 miljoner euro. Da uppgifterna
utvidgas méste kommunernas tilldggsfinansie-
ring sékerstéllas.

Aven den kommunala arbetshilsovardens
tjidnster har problem pé grund av den kroniska
resursbristen inom den kommunala social- och
hélsovarden. Samtidigt som regeringen uppger
sig efterstrdva en forldngning av arbetskarridrer-
na, raserar man den kommunala ekonomin och
kor ner offentliga social- och hélsovardstjdns-
ter. Fungerande offentliga sjuk- och hilsovérds-
tjénster och socialtjinster &r trots allt en viktig
faktor for att forlanga arbetskarridrerna.

Vid l16neforhandlingarna 1 kommunsektorn
2007 blev vissa personalgrupper lovade bittre
16nehdjningar én andra for att de var organisera-
de. Men den offentliga sektorn har ansvar for att
se till att lika 16n betalas for lika eller likvardigt
arbete. Regeringen maste béra sitt ansvar for det
hér genom att tillférsdkra kommunerna tillrack-
ligt med pengar.

Mogelskador i skolor, sjukhus, &ldringshem
och hélsovardscentraler maste atgdrdas for att
forebygga hilsoproblem. Under den ekonomis-
ka recessionen ar reparationsbyggandet ocksa en
viktig form av sysselséttning. Regeringen kom-
mer retroaktivt att bevilja statsbidrag for kom-
munernas reparationsprojekt tidigast 2012. Det
hér dr inte en bra konjunkturpolitik. Utdver en
héjning av stddet for kommunernas investering-
ar och reparationsbyggande kréaver vi att stodet
beviljas som finansiering 1 byggfasen.

Standpunkt
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det ovan sag-
da.
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Helsingfors den 15 oktober 2009

Jukka Gustafsson /sd Katja Taimela /sd
Merja Kuusisto /sd Esa Lahtela /sd
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