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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om &4ndring av lagen om utkomst-

skydd for arbetslosa

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa (RP 161/2013 rd) till social- och hélsovards-
utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet ska
lamna utlatande i drendet till social- och hilso-
véardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrdd Esko Salo, social- och hilso-
vardsministeriet

- dldre regeringssekreterare Timo Meling, ar-
bets- och nidringsministeriet

- servicechef Ari Sormunen, Nylands arbets-
krafts- och néringscentral

- samordnare, arbetsloshetsunderstod Marjo
Karukka, Birkalands arbetskrafts- och nai-
ringscentral

- ekonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- chef for sociala fragor Heli Puura, Tjénste-
mannacentralorganisationen STTK rf

- expert Mikko Résénen, Finlands Néringsliv
rf.

Dessutom har skriftliga yttranden l&mnats av
— Akavarf
— Foretagarna i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmint

Syftet med propositionen dr att genomfdra det
krav pa likabehandling i lagstiftningen om ut-
komstskydd for arbetslosa som forutsitts i direk-
tivet om kombinerade tillstdnd. I propositionen
foreslds det att en tredjelandsmedborgare som

RP 161/2013 rd

har arbetat i Finland under sin oavbrutna vistel-
se sa att han eller hon har uppfyllt det arbetsvill-
kor som &r en forutsittning for erhdllande av ar-
betsloshetsdagpenning ska ha ritt till arbetslos-
hetsdagpenning nér vistelsen i Finland fortgar,
dven om personen i frdga inte anses vara bosatt i
Finland.

For att arbetsloshetsdagpenning ska betalas ut
forutsitts det att personen uppfyller arbetsvill-
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koret under sin arbetsperiod och ér registrerad
som arbetssokande vid arbets- och néringsby-
ran. Om personens ratt att forvarvsarbeta grun-
dar sig pa ett tillfdlligt uppehallstillstdnd, kan
han eller hon registreras som arbetssdkande vid
arbets- och néringsbyran, forutsatt att uppehélls-
tillstdndet inte &r forenat med begrinsningar
som géller arbetsgivaren.

I proportionen foreslds inga &ndringar i be-
stimmelserna om arbetsmarknadsstod. For att
arbetsmarknadsstod ska betalas ut forutsitts
fortfarande att personen i frdga anses vara bosatt
i Finland och att han eller hon har rétt att for-
vérvsarbeta pad nidgon annan grund &n ett tillfil-
ligt uppehéllstillstand.

Utskottet anser att propositionen &r behdovlig
och dndamalsenlig for ett korrekt genomforande
av direktivet om kombinerade tillstdnd. Det &r
motiverat att det i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa gors endast de dndringar som dr nod-
véndiga med hénsyn till genomférandet av di-
rektivet.

Arbetskraftsinvandring &r enligt utskottet ett
positivt fenomen som tjinar det finldndska sam-
héllets totalintresse. Vi méste se till att anstill-
ningsvillkoren for utldndska anstillda &r likvér-
diga med villkoren for de i Finland boende fin-
landarna. Utskottet understryker att utlindska
anstdllda kan fora med sig ny kompetens och nya
innovationsmojligheter till foretagen, och déri-
genom bidra till att foretagen utvecklas och nér
nya marknadsomréden.

Det dr viktigt att utlindska anstéllda integre-
ras 1 det finldndska samhillet och trivs i landet.
De problem som dr forknippade med att f4 med-
lemmar i kdrnfamiljen till Finland gor integre-
ringen svar for ménga utldndska anstéllda. Ett
sdtt att avsevdrt stirka integreringen vore att in-
fora skidligare forsorjningskrav pd familjemed-
lemmarna 1 anslutning till uppehéllstillstandet.
Ett mindre strangt forsorjningskrav skulle gora
det lattare for familjen att férenas och hoja den
anstdlldes vilja att fortsdtta jobba i Finland.

Utskottet konstaterar att genomforandet av di-
rektivet om kombinerade tillstdnd medfor utma-
ningar for det finldndska socialskyddet, som
bygger pa boséttning. Trots att de direkta konse-

kvenserna av direktivet dr ringa, kan de ménga
separata dndringar som foljer av direktivet leda
till att det boséttningsbaserade socialskyddet
dventyras. Utskottet upprepar sin standpunkt i
utlatandet om statsradets redogorelse for EU-po-
litiken (AjUU 12/2013 rd) om att den europeis-
ka vilfardsmodellen bor utvecklas i riktning mot
den nordiska valfirdsmodellen.

Det dr angeldget med en 6vergripande gransk-
ning av de projekt som géller socialskyddet for
rorliga arbetstagare. Samtidigt maste det goras
bedomningar av projektens konsekvenser.
Grundliga konsekvensbedomningar fOrutsétter
omfattande statistiska data. Dagens statistiksys-
tem och uppgifterna i de olika myndigheternas
register ger inte en tillrdckligt klar bild av de ut-
landska anstdllda som vistas tillfalligt i landet
och deras arbete. I sitt utlatande AjUU 15/2013
rd om propositionen om &ndring av utldnningsla-
gen (RP 139/2013 rd) hénvisade utskottet till
den arbetsgrupp vid Statistikcentralen som till-
satts for att rdtta till bristerna i statistiken och
uppmanade till en snabb utveckling av statisti-
ken 6ver utldndsk arbetskraft.

Begrinsningar som giller arbetsgivaren i an-
slutning till uppehallstillstand

Utskottet vill fasta uppmérksamhet vid de forut-
sattningar for registrering av utlinningar som ar-
betssokande som ndmns i 2 kap. 2 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012). Medborgare i andra linder &n EU-
och EES-lénder och deras familjemedlemmar re-
gistreras som arbetssokande om de har rétt att ut-
fora forvéarvsarbete med stod av ett uppehallstill-
stand och det inte till uppehallstillstdindet hanfor
sig nagra begriansningar som géller arbetsgiva-
ren. Uppehéllstillstind som beviljas utldnningar
kan vara tidsbegriansade kontinuerliga (A), tids-
begrinsade tillfdlliga (B), permanenta (P) eller
EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta tred-
jelandsmedborgare (P-EG). Med avseende pa re-
gistrering som arbetssdkande har det ingen bety-
delse pa vilka grunder uppehallstillstindet har
beviljats (t.ex. arbete, studier eller familjeband).
Begrinsningar som géller arbetsgivare och som



hindrar registreringen som arbetssdkande kan
gélla endast arbetstagarens uppehéllstillstand
(A- eller B-uppehéllstillstand beviljat pa grund
av arbetande). Begransning av yrkesomrade i ar-
betstagarens uppehallstillstdnd utgér inte hinder
for registrering som arbetssdkande.

Utskottet har i det ovan ndmnda utlétandet
(AjUU 15/2013 rd) fast uppmérksamhet vid att
74 § 2 mom. i forslaget till &ndring av utlén-
ningslagen ger mojlighet att begransa uppehalls-
tillstdndet for en arbetstagare till arbete hos en
viss arbetsgivare. Utskottet ansag i sitt utlatande
att arbetsgivarspecifika uppehéllstillstand dr for-
knippade med allvarliga problem med hénsyn

Helsingfors den 22 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd

medl. Anna Kontula /vinst (delvis)
Jari Lindstrém /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Lea Mikipai /saf
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /sv (delvis)
Kristiina Salonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom
bitrddande generalsekreterare Jarmo
Vuorinen.
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till arbetarskydd och ménniskohandel. Troskeln
for att anméla missforhdllanden ens om de ar
flagranta dr hog, eftersom forlusten av jobbet le-
der till att utlinningen maste ldmna landet. Ut-
skottet foresldr darfor att forvaltningsutskottet
stryker bestimmelsen 1 74 § 2 mom. i lagforsla-
get.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.

Sari Sarkomaa /saml

Arto Satonen /saml

Mikko Savola /cent (delvis)
Eero Suutari /saml (delvis)
Katja Taimela /sd

Jani Toivola /grona (delvis)
Maria Tolppanen /saf

Anu Vehvildinen /cent (delvis).
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Finland blev 1995, frambaxat av den centerled-
da regeringen, medlem i Europeiska unionen.
Det gavs d4 manga vackra loften om béttre tider.
Dessa l6ften har likvil, ett efter ett, getts nya
former eller 6verhuvudtaget inte uppfyllts. Sa
ser det alltsd ut i den Europeiska union vi i dag
kdnner. Samtidigt lovades det oss att vi ocksd i
framtiden sjdlva ska far bestimma om social-
skyddet och utkomstskyddet for arbetsldsa. Nu
har Europeiska unionen likval bit for bit makat
at sig ocksd dessa fragor och tagit upp dem pa sin
egen politiska agenda med hénvisning till den
inre marknaden.

Var utskottsgrupp menar att den foreliggande
propositionen leder till en socialpolitisk mar-
drom, eftersom den innebér att vi Oppnar vart
vélfungerande socialskydd for tredjelandsmed-
borgare som arbetat i Finland ett halvar och som
i ovrigt uppfyller arbetsvillkoret och har anmalt
sig hos arbetskraftsbyrdn som arbetsldsa arbets-
sokande - men som &ndd inte bor i Finland.
Sannfinldndarnas utskottsgrupp kan inte accep-
tera denna utveckling.

Saval vér utskottsgrupp som vér riksdags-
grupp anser att frigan giller mycket mer 4n bara

Helsingfors den 22 november 2013

Jari Lindstrém /saf
Lea Mikipda /saf
Maria Tolppanen /saf

det att tredjelandsmedborgare ska behandlas
jamlikt. Var utskottsgrupp menar att det framfor
allt dr en stor principiell frdga som inte kan for-
bigds med en axelryckning. I all enkelhet géller
frdgan var vi ska sitta gransen for att ge ett an-
nat lands medborgare tillgang till Finlands hog-
klassiga socialskydd. Néar porten vil 6ppnats pa
glint &r det enkelt att senare sla upp den pé vid
gavel. Vi stéller oss darfor ocksd rent principi-
ellt mycket avvisande till dessa planer.

Propositionen ér forknippad med alltfor stora
hot och risker for att Sannfinldndarna ska kunna
godkinna den. Ett sddant verkligt hot &r att den
foreslagna modellen &tminstone pé lang sikt ris-
kerar bli dyr, och dirfor ohédllbar. Férhoppnings-
vis har vi inte kimpat for vért lands medborgare
iden hdr fragan bara for att fa se hur stdd delas ut
till personer som inte ens bor hér. Pa dessa grun-
der stéller vi oss ytterst avvisande mot savil sa-
ken som propositionen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sagts ovan.
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