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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om 4ndring av lagen om mottag-
ande av personer som soker internationellt

skydd och av utlinningslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och av utlén-
ningslagen till forvaltningsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet ska ldmna utlatande i
arendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Elina Immonen, inrikesmi-
nisteriet

- konsultativ tjinsteman Heidi Manns-Haata-
nen, social- och hilsovardsministeriet

- migrationsdirektdr Kristina Stenman, arbets-
och ndringsministeriet

- jurist Tanja Vilke, Regionforvaltningsverket
1 Sodra Finland, ansvarsomradet for arbetar-
skydd

- direktor Jari Kdhkonen, Joutseno flyktingfor-
laggning

- Overinspektor Johanna Réty, Migrationsver-
ket

- minoritetsombudsmannen Eva Biaudet och
overinspektor Venla Roth, minoritetsombuds-
mannens byra

- specialsakkunnig Anu Wikman-Immonen,
Finlands Kommunf6rbund

- utbildningspolitisk expert
nen, Servicefacket PAM rf

- expert Katariina Heikkinen, Amnesty Interna-
tional Finldndska sektionen rf

- verksamhetsledare Jaana Kauppinen, Pro-
tukipiste ry.

Mikko Laakko-

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— inrikesministeriet, polisavdelningen

— inrikesministeriet, gransbevakningsavdel-
ningen

—  Byggnadsforbundet rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

RP 266/2014 rd

Regeringen foreslér att lagen om mottagande av
personer som sdker internationellt skydd och ut-
lanningslagen ska dndras. Det foreslés att rubri-
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ken for lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd ska dndras sé att det
framgar redan av lagens namn att den ska tillim-
pas ocksé pa identifiering av och hjélp till offer
for manniskohandel.

Syftet med propositionen dr att utveckla
hjalpsystemet for offer for ménniskohandel ge-
nom att ta in bestimmelser om de etablerade ar-
betssétten i lag. Det &r meningen att identifie-
ringen av och hjilpen till de som fallit offer for
ménniskohandel ska bli mera &skadlig och forut-
sdgbar och att ansvarsfordelningen ska bli en
tydligare helhet dér offren skyddas och deras
minskliga réttigheter och likabehandlingen av
dem tryggas.

Utskottet har behandlat propositionen i fraga
om sin sektor och anser att den &r angelédgen och
behovlig, och tillstyrker lagforslaget med f6ljan-
de kommentarer.

Hjdlpsystemet

Vid miénniskohandel handlar det om att
ménniskor exploateras, att deras sdrbarhet ut-
nyttjas och att de kontrolleras. Fordvarna forso-
ker berdva offren deras frihet genom att kont-
rollera, manipulera och hota dem s& mycket att
de inte ldngre formér skydda sig mot att bli ut-
nyttjade eller klarar att bryta sig loss frdn den
skadliga situationen. Det hér gor ofta identifie-
ringen, brottsutredningen och hjélpinsatserna till
ett ytterst utmanande arbete som kréver ingden-
de kidnnedom om ménniskohandeln som feno-
men och kompetens att bemota offren.

Savil identifieringen av offren fér ménnisko-
handel som hjélpsystemet har enligt inkommen
utredning utvecklats avsevirt under de senaste
aren. Hjilpsystemet fungerar béttre dn forut och
dr mera Overskadligt, och i dagens ldge har det
bittre forutsattningar dn tidigare att tillgodose
de enskilda offrens individuella behov av hjélp.
Ocksé antalet klienter inom hjilpsystemet har
okat 1 jamn takt och ligger nu stadigt pa ett antal
om cirka 80—100 personer per ar. Antalet nya
klienter har varit i genomsnitt 50 personer per ar
under de senaste dren. Trots den positiva utveck-
lingen finns det enligt utskottets uppfattning

fortfarande mycket kvar att gora for att vidareut-
veckla hjélpsystemet.

Med hjilpsystemet avses enligt vedertagen
praxis den verksamhet som bedrivs vid forldgg-
ningen i Joutseno for att hjdlpa offer for ménnis-
kohandel, men i den géllande lagstiftningen an-
vinds inte begreppet hjalpsystem och systemets
uppgifter anges inte tydligt i lag. De viktigaste
behoven av dndringar géller stdllning och upp-
gifter for hjélpsystemet i Joutseno, fortydligan-
de av arbetsfordelningen mellan kommunen och
hjdlpsystemet, tryggande av likabehandlingen
av offren, upptagning i och avférande fran hjélp-
systemet och behoriga myndigheter vid identi-
fiering.

Likabehandlingen av offren for mdnniskohan-
del i hjilpsystemet

Syftet med hjélpsystemet dr enligt 33 § i1 det for-
sta lagforslaget i propositionen att ordna hjélpin-
satser till offer for ménniskohandel som inte har
en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun
1 Finland och att samarbeta med kommunen om
hjdlp till offer for ménniskohandel som har en
hemkommun i Finland. Hjélpsystemet uppritt-
héalls av forldggningen i Joutseno. Hjélpsyste-
mets roll 1 férhallande till kommunernas service-
system dr enligt motiveringen till 3 § i lagforsla-
get (s. 30/I1) ndrmast att anvisa tjénster och ge
konsultation vid hjélpinsatser.

Genom den foreslagna propositionen infors
nuvarande praxis 1 lag och ett beslut om att upp-
ta en person 1 hjdlpsystemet fattas i frdga om alla
personer som enligt en framstéllning ska upptas,
oavsett om de har en hemkommun eller inte.
Hjélpsystemet i Joutseno svarar i praktiken for
kartldggningen av situationen for och behoven
hos alla personer som finns i systemet, for rad-
givningen och hjélpen till dem och for hénvisan-
det av dem till tjanster och stodinsatser samt for
den klientspecifika samordningen och for upp-
foljningen av klientens situation.

Det dr viktigt och nddvéndigt att vedertagen
praxis tas in i lagen och utskottet anser att det
gor myndigheternas ansvar tydligare. Samtidigt
vill utskottet uttrycka sin djupa oro 6ver den
bristande likabehandlingen av de som fallit of-



fer for mianniskohandel. Kompetensen och erfa-
renheten av att hjélpa offer for ménniskohandel
ar koncentrerad till forldggningen i Joutseno, dér
offren fir sakkunnig hjdlp och adekvat stod. Da-
remot dr det enligt en utredning till utskottet
mojligt att offren i enskilda kommuner inte far
en sakkunnig beddmning av vilka tjdnster som
behovs for aterhdmtningen pa grund av att kom-
munen inte har nagra erfarenheter av offer for
minniskohandel eller for att erfarenheterna &r
begriansade. Utskottet uttrycker ocksd sin oro
Over att det dr svart att snabbt fi den krishjilp
som behdvs i manga kommuner pa grund av
Overbelastningen av servicesystemet. Det &r
nddvéndigt att trygga likvirdiga mojligheter for
offren for mdnniskohandel att fa sakkunnig hjalp
och utskottet anser det vésentligt att social- och
hélsovardsministeriet med det snaraste utarbetar
anvisningar till kommunerna om hjilp till off-
ren.

Det dr ocksé viktigt att hjdlpsystemet utveck-
las sa att offren styrs till systemet i hogre ut-
strackning dn for ndrvarande. Utskottet papekar
att man 1 vart land vet rétt litet om andra former
av ménniskohandel dn sexuellt utnyttjande och
minniskohandel for arbetskraftsexploatering.
Dessutom har hjilpsystemet i Joutseno anvisats i
huvudsak sadana personer som blivit offer for
arbetskraftstrafficking, i motsats till manga an-
dra ladnder dér de identifierade offren ofta ar sa-
dana som blivit sexuellt utnyttjade. Ocksé anta-
let identifierade minderariga offer for ménnisko-
handel &r ur ett internationellt perspektiv myck-
et lagt i vart land.

Propositionen foreslar att det i den dndrade
mottagningslagen tas in en informativ bestim-
melse om att forlaggningen i Joutseno samarbe-
tar med barnskyddsmyndigheterna nér det géller
att hjélpa barn som fallit offer for mdnniskohan-
del och barn som medfoljer ett offer. Dessutom
ska Migrationsverket utan drdjsmal borja spara
fordldrarna till eller ndgon annan som svarat for
den faktiska virdnaden om ett sddant barn utan
vérdnadshavare som &r offer for manniskohan-
del. De foreslagna dndringarna dr enligt utskot-
tet bra, men otillrdckliga, och utskottet anser att
myndigheternas behorighets- och ansvarsfragor
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behover fortydligas ytterligare nér det géller att
hjdlpa barnoffer. Utskottet vill lyfta fram alla
hjdlpinstansers gemensamma ansvar for bedom-
ning av situationen ndr det dr frdga om hjélp till
barnoffer.

Frivilligorganisationernas roll i hjdlpsyste-
met

Identifieringen av och hjélpen till offer for mén-
niskohandel sker inom ramen for arbetet med
radgivnings- och stodtjdnster med lag troskel
och genom uppsokande arbete. Identifieringsar-
betet sker ocksd som inbdrdes konsultativt sam-
arbete mellan organisationerna och i samarbete
med myndigheterna. Organisationerna har en be-
tydande roll nér det géller att kdnna igen sérskilt
sadana offer som &r rddda for att kontakta myn-
digheterna eller som &r rddda for foljderna av en
kontakt.

Utskottet framhéller vikten av ett brett samar-
bete mellan myndigheterna och de frivilligorga-
nisationer som hjdlper offer for ménniskohan-
del. Organisationerna har en sérskild kompetens
och har genom de offer for ménniskohandel som
ar deras klienter och dessas berittelser samlat in
och fatt information. Det dr mycket viktigt att or-
ganisationernas erfarenhet och kompetens an-
vinds 1 bred omfattning och att utbildning och
information om ménniskohandel och identifie-
ring av offren for den dverfors till alla aktorer,
men ocksa till allmdnheten. Det 1&ngsiktiga och
sakkunniga understddsarbete som frivilligorga-
nisationerna utfér maste tryggas genom tillrack-
lig resurstilldelning.

Uppféljning och utvirdering

Det dr vésentligt att verkningarna av de foreslag-
na dndringarna och effektiviteten hos hjélpsyste-
met foljs upp pa bred front under aren 2015—
2016 i enlighet med statsradets uttalande. Uti-
frén den utvirdering som gors pa basis av upp-
foljningen bor lagstiftningsatgidrder vidtas vid
behov. Nodvéndigheten av en sdrskild lag om
hjélpsystemet for offer for ménniskohandel bor
beddmas senast i samband med den utredningen.
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Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Helsingfors den 28 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd Mikael Palola /saml

medl. Anna Kontula /vinst Terhi Peltokorpi /cent
Laila Koskela /cent Kristiina Salonen /sd
Jari Lindstrom /saf Arto Satonen /saml
Eeva-Maria Maijala /cent Eero Suutari /saml
Lea Mikipada /saf Katja Taimela /sd
Merja Mékisalo-Ropponen /sd Jani Toivola /grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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