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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

For att frimja integrationen av invandrare be-
hovs det omfattande samarbete bade mellan

RP 185/2010 rd

myndigheterna inom olika sektorer och med ak-
torerna inom tredje sektorn. Det ar ett viktigt mal
1 propositionen att utoka myndighetssamarbetet
for att framja integrationen. Arbets- och nirings-
byran bor i samrdd med kommunen se till att det
finns tjénster som tillgodoser invandrarnas indi-
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viduella behov och som bildar en konsekvent
vég till integration och tilltrdde till arbetsmark-
naden.

Utskottet ser det som viktigt att integrations-
lagstiftningen nu blir tydligare genom att en
egen lag om frdmjande av integration stiftas.
Men trots malet att fortydliga lagstiftningen
finns det flera stéllen i lagforslaget dér den an-
svariga myndigheten inte direkt ndmns. Risken
finns att myndigheterna tvingas anvinda en del
av sina ocksa i ovrigt knapphédndiga personella
resurser till att ta reda pd vem som har ansvaret
for att tillhandahédlla en viss tjdnst. Utskottet
anser det viktigt att forvaltningsutskottet under-
soker om lagen kan preciseras pa de hir punkter-
na.

Integrationsfrimjandet dr viktigt for att tillgo-
dose de ménskliga rattigheterna och de grund-
laggande fri- och rittigheterna men ocksa for att
motverka sociala problem och utanfoérskap. Om
integrationen lyckas kommer satsningarna pa
tjdnsterna for invandrare att dterbetala sig méang-
dubbelt.

Den utvidgade malgruppen och de integra-
tionsfrimjande atgirderna

Utskottet vilkomnar varmt den utvidgade mal-
gruppen for de integrationsfrimjande atgérder-
na. Det &r av storsta vikt att alla invandrare far
grundldggande information om det finlédndska
samhillet och dess tjanster. I nuldget blir en stor
del av alla som flyttat till Finland utan integra-
tionsfrimjande atgirder. Ofta nar den samhille-
liga informationen och sprékutbildningen inte ut
till bland annat hemmafruar, dldre och personer
som kommit till Finland som make till en finlén-
dare eller invandrare eller for att arbeta eller stu-
dera.

Enligt propositionen ska tjénsterna for nyan-
landa invandrare inbegripa grundlidggande infor-
mation om det finldndska samhillet, vigledning
och radgivning plus en inledande kartldggning.
Invandrarna ska fa information om sina réttighe-
ter och skyldigheter i det finlindska arbetslivet
och samhillet och om servicesystemet och inte-
grationsfrimjande atgirder. Materialet ska ges i

samband med delgivningen av beslutet om uppe-
héllstillstdnd, registreringen av uppehéllsritt,
beviljandet av uppehéllskort eller registreringen
av hemkommuns- och befolkningsuppgifter.

Den inledande kartldggningen ar enligt ut-
skottet mycket viktig, for dar gors en prelimindr
beddmning av invandrarens behov av sprékut-
bildning och andra atgédrder och tjanster som
framjar integration. Utskottet framhéller att till-
rackligt med resurser maste avsittas for nog-
granna inledande kartliggningar bade i kom-
munerna och pé arbets- och naringsbyraerna.

Utskottet papekar att lagforslaget med undan-
tag av informationen i borjan gor att tillgdngen
till tjanster i hog grad blir beroende av
myndigheternas provning och resurserna for
tjdnsterna i frdga om dem som hor till den utvid-
gade mélgruppen. Exempelvis foreskriver 10 §
om inledande kartldggning att "arbets- och né-
ringsbyran eller kommunen kan inleda en inle-
dande kartldggning dven for en annan invandra-
re, om han eller hon begir detta och anses vara i
behov av detta".

Utskottet ser det som pakallat att en inledan-
de kartldggning gors for alla invandrare som be-
gér det. Dessutom ér det viktigt med effektiv in-
formation, sd att invandrarna vet att de har ratt
att begéra en inledande kartldggning.

I fortséttningen ska varje invandrare ha rétt att
fa en integrationsplan, om det pa basis av den in-
ledande kartldggningen anses att han eller hon
behover en plan for frimjande av integration.
Ratten till integrationsplan tillskrivs dock alltid
invandrare som &r arbetsldsa arbetssdkande el-
ler far utkomststdd. Integrationsplanens varak-
tighet kommer att bestdmmas individuellt for
varje invandrare och den forsta integrationspla-
nen ska gdras upp for hogst ett ar framéat. Ratten
till en integrationsplan ska i regel upphora tre ar
efter det att den forsta integrationsplanen under-
tecknades.

Det sprikliga mélet i integrationsutbildning-
en &r att invandraren ska fa fungerande elemen-
tara sprakfardigheter i finska eller svenska. Vis-
sa dndringar foreslds i bestimmelserna om stod
for invandrares frivilliga studier. Stodet kan hu-
vudsakligen beviljas for studier pa finska eller



svenska, medan den géllande lagen har tillatit
stod ocksa for studier pa engelska, om dér ingér
tillrackligt med undervisning i finska eller
svenska. Dessutom tillimpas bestimmelserna i
lagen om offentlig arbetskraftsservice som fore-
skriver att arbets- och niringsbyran ska bevaka
studieframgéngen och dra in stodet om studier-
na inte avancerar normalt.

Utskottet lyfter fram betydelsen av kunska-
per i finska eller svenska for att invandrare ska
hitta jobb. De foreslagna dndringarna kan ocksa
fa negativa konsekvenser for invandrare som vill
utbilda sig, till exempel om de tvingas avbryta
sina studier pa grund av att de trots harda an-
strdngningar inte har lyckats avancera i normal
takt av den orsaken att de behdrskar undervis-
ningsspraket bristfalligt. Utskottet anser det vara
viktigt att f61ja upp hur dndringarna paverkar in-
vandrarnas villkor och mojligheter att utbilda

sig.

Invandrarorganisationer och andra frivillig-
organisationer

Invandrarorganisationerna erbjuder invandrare
bland annat stodpersoner, ldgerverksamhet och
rekreation, klubbar och triffar, modra- och
skyddshem, undervisning i det egna spréket och
sprakkurser med 1&g troskel. Organisationerna
nar ut till invandrarna och kan erbjuda méanga
slag av hjélp och stod i vardagen.

Utskottet anser att organisationerna utfor ett
mycket viktigt arbete for att frdmja integratio-
nen. Integrationsfrimjande atgdrder bér genom-
foras i samrdd med invandrarorganisationer och
de mdjligheter som dessa erbjuder bor effektivt
komma till nytta. Oftast fungerar det bést och &r
billigast att organisera tjénster tillsammans med
en organisation.

Det &dr angeldget att goda etniska relationer
frimjas genom att majoritetsbefolkningen och
invandrarna pa ett naturligt sitt far tillfille att
traffas och bli bekanta med varandra. Det finns
goda erfarenheter av projekt dir invandrare del-
tar i verksamheten pa daghem och inom institu-
tionsvard for dldre.
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Vidare spelar idrottsorganisationer och andra
frivilligorganisationer en stor roll for att frimja
integration; genom att vara med i deras aktivite-
ter far invandrarna kontakter och knyter vén-
skapsband med infédda. Méanga idrottsorganisa-
tioner arbetar mycket fortjanstfullt for att in-
vandrarbarn och unga ska integreras.

Forsoket Delaktig i Finland

Enligt lagforslaget ska en kommun, flera kom-
muner tillsammans eller kommunen och arbets-
och ndringsbyran tillsammans kunna testa nya
utbildningshelheter for integrationsutbildning-
en, upphandling och anordnande av utbildning,
anvisande till utbildning och utbildningsutbud
for en storre krets av personer dn for nirvaran-
de. I synnerhet effektiviseras undervisningen i
finska eller svenska, samhéllsorienterande un-
dervisning och undervisning som stdder syssel-
sattning och deltagande i arbetslivet. Invandrar-
barns och invandrarungdomars forutsittningar
att 6vergd fran den grundldggande utbildningen
till fortsatta studier kommer att effektiviseras.

Det dr pékallat att utveckla de integrations-
frimjande atgirderna genom ett gemensamt for-
soksprojekt mellan staten och kulturstiftelser.
Utskottet framhéller i synnerhet kopplingen
mellan sprékutbildning och arbetsliv och ser det
som viktigt att forsdket resulterar i handlings-
modeller for att tillhandahélla sprakutbildning
pa arbetsplatser eller vid sidan av arbetet, sa att
sprakutbildningen och arbetet flitas samman och
stoder varandra.

Det ér svarare for invandrare &n for den ovri-
ga befolkningen att hitta jobb. I slutet av april
2010 var den genomsnittliga arbetslosheten
bland utlindska medborgare 23,4 %, men syssel-
sattningsldget varierar betydligt mellan invand-
rargrupper med olika nationaliteter. Arbetslos-
heten &r hogre bland kvinnor &n bland mén och
invandrarbarn har det mycket svart att komma in
i arbetslivet efter slutford yrkesutbildning.

For att sysselséttningstalet bland invandrare
ska kunna hoéjas dr det viktigt med en fungeran-
de vig dér invandrarnas sprakkunskaper och ar-
betslivskompetens forbittras och som leder till
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ritt jobb. For det krivs det ett bittre samarbete
med arbetsgivarna.

Utskottet ser det som viktigt att forsoka staka
ut sddana hér vigar inom det forsék som nu ska
startas. Overgangen fran utbildning till arbetsliv
bor ocksd underldttas genom en fungerande
praxis for samverkan mellan yrkesldroanstalter
och arbetsgivare i regionen, s att troskeln inte
ar sd hog for de unga att hitta jobb. Sarskild upp-
mérksamhet behdvs for integration och syssel-
sittning av invandrarkvinnor.

Invandrarna kommer ofta fran lander ddr sma-
foretag dr vanligare dn i Finland. Darfor behovs
det mer stod for invandrarnas ambition att bli f6-
retagare och sysselsitta sig sjalva. Utskottet ser
det som viktigt att man inom forsoket soker
handlingsmodeller for att erbjuda invandrare ut-
bildning, rdd och trining i foéretagande, nitver-
kar, tillhandahaller kamratstéd och soker finan-
siella alternativ.

Integrationen av barn, unga och kvinnor

Invandrarnas barn, dvs. andra generationens in-
vandrare, klarar sig néstan lika bra i skolan som
ovriga barn i Finland. Vart utbildningssystem ar
jamlikt och wurvalet till allmidnbildande re-
spektive yrkesinriktad utbildning kommer gan-
ska sent, vilket anses bidra till integrationen av
invandrarbarn. Invandrarbarnen har ocksa klarat
sig bra i skolan i Frankrike, dir kraftiga sats-
ningar gors pad undervisning i franska for alla
anda fréan tidig barndom.

Det ar viktigt att invandrarbarnen far stod for
sin ambition att komma vidare i det finlindska
samhéllet. Ingen far bli utan utbildning pé andra
stadiet. Gymnasier och yrkesskolor bor ordna de
stodtjanster som behdvs for att eleverna ska kun-
na slutfora sina studier.

Skillnaderna mellan elever beror i visentlig
grad pa forhéallandena i hemmet. Utsatthet &r
nagot som létt gar i arv. Invandrarbarnens fram-
gang 1 samhillet kan frimjas i betydande grad
genom att deras forédldrar far stod for att komma
in pa arbetsmarknaden.

Utskottet framhaller vikten av undervisning i
finska och svenska och i det egna modersmalet,

béde for invandrarbarn och deras fordldrar. Det
ar sarskilt viktigt att borja forbéttra barnets
sprakliga fardigheter redan i forskolan, sa att
barnet klarar av att folja undervisningen nér
grundskolan borjar. For att fordldrarna ska kun-
na hjélpa barnet med skolgdngen &r det viktigt
att ocksd de har tillrickliga kunskaper i finska
eller svenska.

Sarskild uppméarksamhet behdvs for integra-
tion av invandrarkvinnor. Barnens integration
och skolframgéng péaverkas i hog grad av om
kvinnorna integreras och ldr sig finska eller
svenska.

Utskottet lyfter fram betydelsen av att kvin-
norna fir egna integrationsplaner. Nér planerna
arbetas fram finns det mojlighet att g& ndrmare
in pé sérskilda fragor som att hur barnomsorgen
ska ordnas medan mamman deltar i sprakkurser
eller hur hon ska rétta till brister 1 lds- eller
skrivfardigheter. I anknytning till planen kan
man ocksé ta upp frdgan om kvinnan blivit sér-
behandlad eller utsatts for psykiskt eller fysiskt
véld och ta reda pé vilken typ av hjélp och stdd
hon behover for att 16sa sina problem.

Resurserna

Ett hinder for integration och sysselsdttning ar
att det ordnas for lite sprdkundervisning och an-
nan integrationsutbildning. Den nya lagen kom-
mer inte att medge nagra stora forbéttringar, om
anslagen inte hdjs for sprékundervisning och
andra integrationsfrimjande atgirder. Med un-
dantag av forsoket i Delaktig i Finland inne-
héller propositionen inga forslag som skulle ge
kommunerna eller arbets- och néringsbyraerna
battre mojligheter att ordna mer atgirder. Re-
sursbristen kan riskera de goda syftena med pro-
positionen.

Individuella tjdnster for invandrare ar krivan-
de och tar tid. Lagforslaget tilldelar arbets- och
ndringsbyréerna allt fler skyldigheter att tillhan-
dahalla tjénster for invandrare. Statens produkti-
vitetsprogram har i betydande grad minskat by-
raernas personella resurser, och samma trend ho-
tar att fortsitta. Vissa byraer har fatt det lite 14t-
tare genom att de har kunnat anstélla visstidsper-



sonal med sysselséttningsmedel. Visstidsanstall-
da har dnd4 i regel inte tidigare erfarenhet av lik-
nande arbetsuppgifter och visstidsanstillningar
forsvarar kompetensutvecklingen pa sikt. Manga
arbets- och niringsbyrder har s& sma personella
resurser att de far det svart att klara av sina 6kan-
de skyldigheter utan extra personal.

Det kan dra ut pé tiden — ibland tar det flera
ar — innan invandraren flyttar till en kommun,
och da forhindras integrationen fér méanga. De
kalkylerade ersdttningarna till kommunerna &r
eftersatta, vilket gor det svart att fa plats i en
kommun. Héjningen med tio procent i borjan av
2010 hjalpte upp laget i ndgon man. Visserligen
finns det gott om invandrare som flyttar till de
stora stdderna pd egen hand. Kommunerna har
stora problem att ordna tjénster fér dem. Det ar
viktigt att ersdttningarna till kommunerna hojs
sd att de bittre motsvarar kostnaderna for tjan-
ster till invandrarna.

Utskottet lyfter fram frivilligorganisationer-
nas betydelse for att frimja integration och ser
det som viktigt att de tillforsdkras tillrickligt
med resurser. Invandrarorganisationer och and-
ra frivilligorganisationer spelar en sérskilt stor
roll nér det géller att ordna fritidsaktiviteter och
hjdlpa grupper med sérskilda behov.

Utbetalningen av arbetsmarknadsstod som
integrationsstod

Enligt propositionen ska invandrare far integra-
tionsstdd som bestar av arbetsmarknadsstod el-
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ler utkomststdd. Arbetslosa arbetssokande far
arbetsmarknadsstod enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Stodet kallas integrations-
stod under den tid som integrationsplanen géller.

Att stodet gar under olika namn under olika ti-
der gor att systemet med arbetsloshetsforméaner
blir komplicerat och svardverskadligt. Detta ar
ockséd arbetsamt att verkstilla stodet, eftersom
Folkpensionsanstalten dter maste dndra det till
arbetsmarknadsstod efter att rétten till integra-
tionsstdd har upphort.

Utskottet ser det inte som lampligt att samma
formén betalas ut under olika namn beroende pa
situationen. For att arbetsloshetsformanerna ska
bli enklare och klarare &r det motiverat att slopa
integrationsstodet som separat forman till arbet-
slosa arbetssokande och i stéllet betala ut arbets-
marknadsstdd. Invandrare som uppfyller arbets-
villkoret ska fa arbetsloshetsdagpenning.

Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet f6-
resldar att forvaltningsutskottet dndrar
lagforslagen sa att invandrare som dr ar-
betslosa arbetssokande framover far ar-
betsmarknadsstod ocksd for den tid som
integrationsplanen gdller.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet meddelar

att férvaltningsutskottet bor beakta det
som sagts ovan.
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ordf. Arto Satonen /saml Markus Mustajarvi /vénst
vordf. Jukka Gustafsson /sd Paula Sihto /cent
medl. Anna-Maja Henriksson /sv Seppo Sarkiniemi /cent
Johanna Kariméki /grona Katja Taimela /sd
Merja Kuusisto /sd Tarja Tallqvist /kd
Esa Lahtela /sd Kimmo Tiilikainen /cent.

Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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