ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
UTLATANDE 17/2012 rd
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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av lagen om beskatt-
ningsforfarande och av arbetarskyddslagen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om beskattningsforfarande
och av arbetarskyddslagen (RP 92/2012 rd) till
finansutskottet for beredning och bestdmde sam-
tidigt att arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet
ska lamna utlatande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrdd Jukka Vanhanen, finansmi-
nisteriet

- konsultativ tjinsteman Antti Janas, social-
och hélsovardsministeriet

- Overinspektor Sari Wulff, Skatteférvaltning-
en

- Overinspektor Keijo Pdivérinta, Regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland

- andra ordférande Kyosti Suokas, Byggnads-
forbundet rf

- arbetsmarknadschef Tapio Kari, Byggnadsin-
dustrin RT rf.

Dessutom har ett skriftligt utlatande 1imnats av
— arbets- och néringsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Skattekontrollen i byggbranschen effektivise-
ras

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att
propositionen dr ett mycket viktigt steg i effekti-
veringen av kampen mot den svarta ekonomin
och tillstyrker lagforslaget.

De uppgifter som den som bestiller bygg-
tjédnster och den som genomfor dem limnar in
hjélper skatteforvaltningen att bilda en helhets-

RP 92/2012 rd

uppfattning av foretaget och dess anstéllda.
Uppgiftsskyldigheten ger exakt och korrekt in-
formation om utldndska foretag och anstillda
och deras verksamhet i Finland. Med hjilp av
uppgifterna kan man utvdrdera och faststilla
t.ex. fast driftstille, allman och begrénsad skatt-
skyldighet samt behovet att registrera foretaget i
registret dver mervirdesskatteskyldiga och for-
skottsuppbordsregistret.

Avsikten &r att jimforelseuppgifterna utnytt-
jas for en skattekontroll som sker sa nira realtid
som mojligt och pa detta sitt minska skattefor-
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lusterna p&d grund av den svarta ekonomin,
forhindra anvandningen av svart arbetskraft och
verksamheten 1 foretag inom den svarta ekono-
min. Samtidigt frimjas en sundare konkurrens
inom byggbranschen och forbéttras verksam-
hetsforutsittningar for drliga foretag.

For statsekonomin dr byggbranschens arliga
skatteforluster pafallande stora. I samband med
skatteovervakningsprojektet inom byggbran-
schen (Raksa), som inleddes 2008, har det fram
till slutet av augusti 2012 gjorts ca 3200 skatte-
revisioner och ungefir sju procent av foretagen
inom branschen har granskats. Svarta 16ner, dvs.
l16ner pa vilka forskottsinnehallningar inte hade
tagits ut, avslojades till ett sammanlagt varde av
200 miljoner euro i ca 40 % av de granskade f6-
retagen. Dessutom uppdagades fortickta divi-
dender och obetalda mervirdesskatter. Debite-
ringsforslagen som gjorts pa basis av skatterevi-
sionerna dr sammanlagt ungefir 200 miljoner
euro.

Skatteforvaltningen har foreslagit att investe-
ringskostnaderna for reformen ska uppga till 4,2
miljoner euro, fortlopande arliga kostnader for
underhall 1,0 miljoner euro och personalbehov
109 arsverken. Enligt skatteforvaltningens utla-
tande saknas det dock i ramen for bekdmpning
av den svarta ekonomin 0,5 miljoner euro av de
ovanndmnda 4,2 miljoner euro och nér det géller
personal mojliggdr ramen endast 84 arsverken
for 2014 och 2015. Med tanke pa reformens be-
tydelse for bekdmpning av den svata ekonomin
och nyttan av en effektivare skattekontroll anser
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att det &r
viktigt att anslagen och personalresurser for re-
formen tryggas.

Arbetarskyddsmyndigheternas ritt att fa
uppgifter

Med tanke pé effektiveringen av arbetarskydds-
myndigheternas inspektionsverksamhet &r det
viktigt att arbetarskyddsmyndigheterna kan ut-
nyttja skatteforvaltningens registeruppgifter via
en dataforbindelse utan sérskilda, specificerade
begdran om uppgifter.

Motivering

Enligt regeringsprogrammet och programmet
for bekdmpning av den svarta ekonomin dr mal-
sattningen att hinder for informationsutbyte mel-
lan myndigheter ska avldgsnas och att myndig-
hetsregister ska dppnas for de myndigheter som
bekdmpar den svarta ekonomin. Enligt uppgift
till utskottet har skatteforvaltningen inlett ett
projekt vars syfte r att skapa ett granssnitt som
mojliggor ett 14tt elektroniskt informationsutby-
te mellan myndigheterna. Forutsittningen f{or
genomfOrandet av projektet dr att lagstiftningen
om olika myndigheter dndras sé att uppgifter kan
utnyttjas i stor omfattning och att anvéndningen
av granssnittet dr andamalsenligt. Avsikten &r att
de forsta myndigheterna kan anvénda det elek-
troniska granssnittet fran borjan av 2014.

Utskottet anser att projektet dr mycket vik-
tigt. Utskottet paskyndar inforandet av gréns-
snittet och de dndringar i lagstiftningen som be-
hovs for att kunna utnyttja det.

Utskottet konstaterade i sitt utlatande (AjUU
16/2010 rd) om regeringens proposition om in-
rittande av Enheten for utredning av gra ekono-
mi att arbetarskyddsmyndigheterna ska fa till-
géng till fullgéranderapporter som utarbetats av
Enheten for utredning av gré ekonomi. Utskottet
upprepar sina stankpunkter i utlatandet och an-
ser att det dr viktigt att lagstiftningen utvecklas
sa att arbetarskyddsmyndigheterna kan utnyttja
sakkunskapen hos Enheten for utredning av gréa
ekonomi och dess utredningar for att inrikta sin
inspektionsverksamhet pa ett dndamalsenligt
sétt.

En ordningsavgift for arbetstagare

Vid utfrdgningen av sakkunniga ndmndes ett
forslag om att paféra en ordningsavgift for ar-
betstagare som bér pd ett synligt personkort, som
avsesi52 a § i arbetarskyddslagen, som innehél-
ler felaktig information eller som hor till en an-
nan arbetstagare eller om arbetstagaren forsum-
mar att ha ett sddant personkort synligt.

Att pafora arbetstagare en ordningsavgift for
forsummelse av en skyldighet som giller arbets-
givare skulle innebéra en betydlig dndring av an-
svarsforhallanden mellan arbetstagare och ar-



betsgivare och skulle forutsitta en dvergripande
omvirdering av forhallandet mellan arbetstaga-
re och arbetsgivare.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet forut-
sitter att ett nytt utlitande begdrs av utskottet,
om det dvervigs att bestimmelser om ordnings-
avgift for arbetstagare ska fogas till lagen.

Helsingfors den 6 november 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Sanni Grahn-Laasonen /saml
Anna Kontula /vanst
Jari Lindstrom /saf
Lea Maikipad /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.
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Stillningstagande
Utskottet foreslar

att lagforslagen godkdnns och

att finansutskottet i ovrigt bor beakta
det som sdgs ovan.

Annika Saarikko /cent

Mikko Savola /cent

Eero Suutari /saml

Katja Taimela /sd

Jani Toivola /grona
ers. Anu Vehvildinen /cent.
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