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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utvecklingen av sysselsédttningslidget och an-
slagen for arbetsforvaltningen

Sysselséttningen har under de senaste dren dkat
markant. Den positiva utvecklingen véntas fort-
sdtta om ocksd okningen tros bli langsammare.
Naista ar berdknas sysselsdttningsgraden sjunka
till 7,4 procent.

[ augusti 2006 fanns drygt 243 000 arbetslosa
arbetssokande, vilket dr 26 000 férre &n i augusti
aret innan. Méngden arbetslosa har minskat
overallt och endast i Savukoski ér arbetsldshets-
graden fortfarande 6ver 20 %, medan det &dnnu
for ett ar sedan fanns hela atta kommuner i mot-
svarande situation. Om man betraktar de olika
aldersgrupperna skilt kan man konstatera att det
skett en minskning i alla grupper med undantag
for personer dver 60 ar. Ocksé langtidsarbetslos-
heten har minskat.

For verkstéllande av arbetskraftspolitiken f6-
reslds 1 552,5 miljoner euro, vilket innebdr en
minskning med ca 16 miljoner euro i férhallan-
de till forra aret. I medeltal 96 500 personer upp-
skattas beroras av de aktiva atgédrderna, varvid
aktiveringsgraden torde stiga till 28 procent av
dem som é&r arbetslosa eller annars berdrs av de
arbetskraftspolitiska &tgérderna. Arbetskrafts-
skolning torde utnyttjas till en omfattning av ca
6,4 miljoner studiearbetsdagar, vilket innebér ca
0,5 miljoner studiearbetsdagar mindre dn under
detta ar.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att
arbetslosheten minskat. 1 forhallande till det
minskande antalet arbetslosa méste ocksa ansla-
gen for arbetsforvaltningen anses befinna sig pa
en tillfredsstdllande niva. Med tanke pa statens
nuvarande situation och den pidgaende hogkon-
junkturen vore det dock befogat att satsa mera
pengar dn vad som nu foreslagits pé att effekti-
vera arbetskraftsdtgdrderna och pa sa sétt med-
verka till att avveckla den svéra strukturarbets-
l6sheten.

Utskottet framhaller att man noga bor folja
med hur anslagen for arbetskraftspolitikens
verkstdllande anvénds och se till att fri finansie-
ring 1 tid riktas till arbetskraftsbyraer pa sddana
omréaden dir det finns behov for det och dar det
finns forutsdttningar att utnyttja en sddan finan-
siering.

For att hoja sysselséttningsgraden bor ocksa
atgiarderna for att sysselsdtta handikappade,
funktionshindrade, langtidsarbetslésa och in-
vandrare effektiveras. For dem som pensione-
rats pa grund av mentala problem bér man skapa
mojligheter att atervinda till arbetslivet.

Antalet personer som ska sysselsdttas med
hjilp av sysselsittningsanslag stiger enligt bud-
getpropositionen markant pa den privata sektorn
och nagot ocksa i kommunerna, men nér det gél-
ler staten foreslas fortfarande en sédnkning av
sysselséttningen. Med hénvisning till de motive-
ringar som framstédllts i utskottets tidigare bud-
getutlatanden (AjUU 18/2002 rd, AjUU 4/2003
rd, AjUU 14/2004 rd och AjUU 12/2005 rd) an-
ser utskottet att minskningen av den statliga sys-
selsittningen blir problematisk sérskilt med tan-
ke pé sérskilt svarsysselsatta arbetslésa och pa
omraden med stor arbetsloshet.

Regeringen foreslar att sammanlagt 30 miljo-
ner euro reserveras till statsradets forfogande for
att mildra of6rutsedda storningar i sysselsitt-
ning och produktion som uppstar till en f6ljd av
omstruktureringar. Utskottet anser detta forslag
sérskilt viktigt med tanke pa att mildra svéar ar-
betsloshet pa det regionala planet.

Fokusera pa det aktiva stodets andel av ar-
betsmarknadsstodet

Arbetsmarknadsstodreformen fortsitter ar 2007
med sikte pé att forflytta tyngdpunkten i arbets-
marknadsstodet fran passivt till aktivt stod och
uppmuntra arbetssokandena till professionell
och regional rorlighet. For dem som redan lédnge
fatt arbetsmarknadsstdod erbjuds aktiva syssel-
sdttningsatgiarder som l6nesubventionerat arbe-
te, arbetspraktik och -experiment, arbetslivs-



traning, arbetskraftsskolning, rehabilitering och
rehabiliterande arbete. Ar 2007 kommer aktive-
ringsatgirderna att O6ka och gilla i medeltal
4 000 arbetslosa.

I budgetpropositionen foreslas tillaggssats-
ningar for att uppmuntra professionell och re-
gional rorlighet. Atgirder som frimjar rorlighe-
ten ar t.ex. forhojningen av arbetsmarknadsav-
dragets maximibelopp, forlingningen av maxi-
milédngden pa det arbetsmarknadsstod som utbe-
talas i form av resebidrag fran tva till fyra mana-
der samt forslaget att infora ett nytt flyttbidrag
pa hogst 700 euro. Utskottet konstaterar att ror-
ligheten kan paverkas ocksa med trafikpolitiska
medel. Obefintliga eller bristfilliga kollektivtra-
fikforbindelser hindrar i praktiken ménga arbets-
16sa fran att delta i aktiveringsatgirder eller soka
sig till ett arbete.

Reformen av arbetsmarknadsstddet innebar
att villkoren for att fa stodet dndrades. Om en ar-
betslos person som erhéllit arbetsmarknadsun-
derstod i 500 dagar eller som efter att ha dver-
gétt fran arbetsloshetsunderstod erhallit arbets-
marknadsunderstod i 180 dagar végrar att delta i
en atgidrd som gor det ldttare for honom/henne
att hitta ett lampligt jobb, forlorar han/hon tills
vidare rétten till arbetsmarknadsunderstod.

Enligt inkommen utredning skickades under
perioden januari—augusti 2006 utlatande om in-
dragning av arbetsmarknadsstodet till samman-
lagt 4 300 personer. Av dessa lat 800 bli att for-
nya sin arbetsansdkan och f6ll ddrmed utom
rackhéll for arbetsforvaltningens uppfdljnings-
atgdrder. Utskottet anser det viktigt att man
omedelbart ingriper i sddana situationer dir en
arbetslos faller utanfor samhillets skyddsnét,
och att man genom samarbete mellan aktorerna
inom socialférvaltningen och den tredje sektorn
skapar en sysselséttningsstig som efter olika re-
habiliterings- och specialatgérder leder tillbaka
till arbetsmarknaden. Andra alternativet &r att se
till att dessa personer omfattas av pensionssyste-
met.

Utskottet tycker det &r viktigt att de som &t-
njuter arbetsmarknadsstod uppmuntras till att
delta i aktiveringsatgdrderna. Utskottet anser att
den ersittning for uppehille som utbetalas un-
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der den tid aktiveringen pagar borde hojas frén 8
till 10 euro s att det alltid skulle vara ekono-
miskt mojligt att delta i en aktiveringsatgérd och
dessutom bli pengar dver efter nddvéindiga rese-
och maéltidsutgifter. De utrdkningar utskottet ta-
git del av ger vid handen en utgift pa 20 miljoner
euro per ar ifall ersdttningen for uppehélle hojs
med tva euro. Utskottet anser att det &r viktigt att
hoja ersittningen for uppehille for att 6ka moti-
vationen for att delta i aktiveringsatgarderna.
For att svarsysselsatta ska bli delaktiga pa den
Oppna arbetsmarknaden krivs det ofta att man
bygger upp en individuell sysselséttningsstig
som bestar av manga olika atgirder. For att det
inte ska uppsta avbrott i utvecklingen av forut-
sdttningarna for att bli sysselsatt méste man for-
soka skapa en sa tdt helhet att inga arbetsloshets-
perioder far plats mellan de olika atgirderna.
Fore den Oppna arbetsmarknaden behovs i
manga fall av langtidsarbetsloshet en s.k. mel-
lanarbetsmarknad, som borde kunna erbjuda
dven mera langvariga arbetsplatser. Ett instru-
ment for att skapa en mellanarbetsmarknad &r de
sociala foretagen. Utskottet har nyligen avgett
ett utlatande till arbetskraftsministeriet (AjUU
15/2006 rd) om en lagstiftning angaende sociala
foretag. Utskottet vill pdskynda en regeringspro-
position i fragan, sa att behovliga dndringar kan
trdda i kraft frdn och med ingangen av ar 2007.

Sevicestrukturreformen och arbetsforvalt-
ningens produktivitetsprogram

Arbetskraftstjanstens strukturreform avslutas
under detta ar. Ar 2007 kommer det att finnas 38
servicecentra for arbetskraft. I dem koncentre-
ras savél de offentliga arbetskraftstjinsterna for
de mest svérsysselsatta som kommunernas tjéns-
ter inom social- och hélsovarden och Folkpen-
sionsanstaltens service. I de arbetssoknings-
centra som grundats inom arbetskraftsbyrderna
satsar man pa att stdda arbetssdkandenas egen
aktivitet. I kundservicen anvéinder man sig i stor-
re utstrickning dn forut av webbtjénster som
innehéller information om arbets- och skol-
ningsmdjligheter, arbetslivet och arbetsmarkna-
den.
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Utskottet anser det vara en lyckad 16sning att
samla tjdnsterna for de svarsysselsatta i sarskil-
da servicecentra for arbetskraft dér kunderna er-
bjuds multiprofessionella tjanster och rehabilite-
rande och aktiverande atgidrder samt stod for att
hitta jobb och paverka sin livssituation. Utskot-
tet anser det viktigt att man foljer med service-
centrens arbete, ser till att sprida information om
fungerande arbetsmetoder och garanterar att ser-
vicecentrens resurser riacker till. Mera resurser
behovs sérskilt for att ordna med mentalvards-
och missbrukarservice. Bristen pa rehabilite-
ringstjénster hindrar kunderna frén att avancera
pa sin sysselséttningsstig. Samtidigt noterar ut-
skottet att servicecentren inte pa langt nér kan ta
emot alla ldngtidsarbetslosa som &r i behov av
deras tjanster. Utskottet anser det viktigt att ser-
vicecentrens verksamhet utvidgas sia att den
motsvarar behovet.

Tjéansternas tillginglighet och effektiviteten
vinner pa att man utvecklar webbtjinsterna. Det
ar dock inte alla arbetslosa som klarar av att an-
vianda webbtjanster eller har tillgdng till utrust-
ning som mdjliggér en fullskalig anvéndning.
Dérfor ar det viktigt att se till att alla tjénster
fortfarande finns till hands ocksa for de arbetslo-
sa som inte har tillgédng till webben.

Reformen av arbetskraftsbyranatet fortgar un-
der ar 2007 och antalet arbetskraftsbyraer mins-
kar ytterligare. Utskottet tycker det ar forstée-
ligt att man med hjilp av reformen forsoker ef-
fektivera och rationalisera verksamheten. Ut-
skottet understryker dock att reformen inte far
dventyra den regionala jamlikheten och tjénster-
nas tillgdnglighet. En modern arbetskraftsbyra
fungerar i aktivt samarbete med kommunerna,
ndringsbolagen och foretagen inom den egna
ekonomiska regionen. Denna kontakt riskerar att
forsvagas om arbetskraftsbyrdns geografiska
verksamhetsomrade blir for stort.

Produktivitetsprogrammet under arbetsminis-
teriets forvaltningsomrade siktar pa att minska
antalet anstdllda med 380 personer under aren
2007—2011. Enligt arbetsministeriets uppfatt-
ning kan nedskirningarna skotas genom att ut-
veckla ekonomi- och personalférvaltningen utan
att tjdnsterna d@mnade for arbetssokande och

arbetsgivare forsvagas. Utskottet podngterar att
arbetsforvaltningens viktigaste uppgifter — att
formedla kunnig arbetskraft for behovande fore-
tag och att frdimja sysselsittningen av dem som
soker arbete — forsvaras standigt i och med att
arbetskraften minskar och behovet av tjanster for
de svarsysselsatta 6kar. Det kan visa sig proble-
matiskt att minska pa arbetsforvaltningens resur-
ser eftersom en for servicebehovet skraddarsydd
och tidsmassigt ritt férlagd service ocksé i fram-
tiden kommer att krdva mera hogklassig och sak-
kunnig arbetskraft till arbetskraftsbyraerna.

Utvecklingen av service for arbetsgivare

I och med att det blir svarare att fa tag pa arbets-
kraft blir ocks& samarbetet mellan arbetskrafts-
byrderna och foretagen inom regionen allt vikti-
gare. Arbetskraftsbyrderna borde uppmuntra
foretagen till att analysera sin egen arbetsgivar-
bild och dess inverkan pa tillgdngen pa arbets-
kraft och uppmana dem att férsoka gora nagot &t
situationen.

Foretagen borde i férvig bedoma sitt framti-
da behov av arbetskraft och tillsammans med ar-
betskraftsbyran planera hur behovet kunde till-
godoses t.ex. med hjidlp av samupphandlad ut-
bildning eller ldroavtalsutbildning. I budgetpro-
positionen foreslas en betydande 6kning av sam-
upphandlad utbildning. For att malet ska uppnas
maste dock den samupphandlade utbildningen
aktivt marknadsforas till féretagen.

I budgetpropositionen foresléds en dkning av
den yrkesinriktade tilliggsutbildning som av-
liggs 1 form av ldroavtalsutbildning med ca
3 000 studerande (kapitel 29.20). Av den till-
laggsutbildning som avges i form av ldroavtals-
utbildning avser majoriteten en s.k. yrkesinrik-
tad grundexamen som avliggs som en fristdende
examen, d.v.s. en skolning som leder till en yr-
kes- eller specialyrkesexamen. Denna utbild-
ning har visat sig vara en ldmplig form av om-
skolning for vuxna och efterfrigan pa den har
klart overtrdffat utbudet. Utskottet understoder
arbetsmarknadsorganisationernas initiativ  att
oka den yrkesinriktade tilliggsutbildningen som



avldggs i form av laroavtalsutbildning till 25 000
studerande.

Utskottet pekar sarskilt pa de goda sysselsétt-
ningsresultat som uppnatts med hjilp av laroav-
talsutbildning nér det giller savdl unga som
langtidsarbetslosa. Utskottet anser det vara vik-
tigt att markbart 6ka laroavtalsutbildningen ock-
sd i fraga om den grundldggande yrkesutbild-
ningen. Ocksa om den inte kvoterats pa samma
sétt som tillaggsutbildningen har den inte kun-
nat okas till en nivd som skulle motsvara beho-
vet da efterfragan tilltagit. Enligt uppgift kom-
mer den andra tilliggsbudgeten for 2006 att
innehalla ett forslag till 6kning inom detta omra-
de. Utskottet anser att en tilldggsfinansiering &r
befogad. Utskottet vill ocksé framhéva vikten av
atgirder som féar arbetss6kande som é&r intresse-
rade av ldroavtalsutbildning och foretag som kan
erbjuda laroavtalsplatser att motas béattre dn vad
som nu &r fallet.

Arbetsgivarna kan bldddra i de arbetssokan-
des uppgifter som anmailt sig till ett s.k. cv-regis-
ter. Utskottet anser det vara viktigt att denna ser-
viceform utvecklas och marknadsfors effektivt
till savél arbetssokande som arbetsgivare. Sam-
tidigt méste man utreda om systemet kan utveck-
las sa att personalen pé arbetskraftsbyran fragar
kunderna ifall de vill att arbetsgivare som regist-
rerat sig for denna form av service har tillgadng
till deras uppgifter via webben.

Programmet for utveckling av arbetslivet

Anslaget for programmet for utveckling av ar-
betslivets produktivitet och kvalitet (TYKES) &r
i budgetpropositionen igen pad samma niva som
2006 och en omedelbar kris med allt det innebér
av nedskérningar i verksamhet och minskning av
personal har denna gang kunnat undvikas. Det
tryck pd att minska anslaget som raddde under
budgetpropositionens beredningsskede beskri-
ver den osdkerhet angéende anslagsutveckling-
en som préglat hela regeringsperioden, dven om
programperioden startade med regeringens 16fte
om att oka arbetslivsprogrammets resurser. Den-
na osédkerhet har i minga avseenden péaverkat
programmets mojligheter och trovardighet.
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Det dr problematiskt att man i beredningsar-
bete och beslutsfattning inom statsekonomin
inte inser betydelsen av att utveckla arbetslivet.
Ekonomins grundforutsittningar liksom den na-
tionella konkurrenskraften i sin helhet f6ds ur
det vardagliga arbetet, pa arbetsplatserna, i ar-
betsorganisationerna och i foretagen. Fragan
géller hur snabbt foretagen reagerar pa kunder-
nas behov och hur vil de lyckas med att kontinu-
erligt erbjuda sina kunder l6sningar med mervér-
de. Véra mojligheter att konkurrera i kvantitet
och arbetskraftskostnader dr som ként ytterst be-
grinsade. Utskottet vill betona att samhéllet till-
sammans med arbetsmarknadsorganisationerna
och néringslivet systematiskt maste skapa forut-
séttningar for ett kreativt forhallningssitt till ar-
betet, dir kundernas problem stindigt besvaras
med nya och béttre 16sningar. De finska foreta-
gens framgéng och dirmed ocksd sysselsatt-
ningsutvecklingen beror pa hur man lyckas med
att introducera detta forhallningssitt pa arbets-
platserna. Utvecklandet av arbetsliv och ledar-
skap befinner sig i en nyckelposition ocksa da
man gar in for att forbittra arbetstagarnas uthal-
lighet och forldnga deras tid i arbetslivet.

Utskottet har under valperioden upprepade
ganger framhévt vikten av arbetslivets utveck-
ling och TYKES-programmet och foreslagit en
o0kning av anslaget for att effektivera denna
verksamhet. Det ser dock ut som om finansie-
ringen inte kan garanteras en niva som motsva-
rar verksamhetens betydelse sé lange den betrak-
tas som ett projekt. Utskottet anser det vara vik-
tigt att regeringen utreder hur det ska ga att fi-
nansiera arbetslivets utvecklingsverksamhet pa
lang sikt.

Arbetsliv och hiilsa

Arbetsforhallandena och arbetsklimatet paver-
kar arbetstagarnas hilsa pa manga olika sitt.
Sjukdomar i rorelseapparaten kommer sig ofta
av brister i arbetsergonomin. Arbetsklimatet
samt problem i ledarskap och arbetsarrange-
mang utgdr ofta orsaker till depression och burn
out. Arbetsskyddet och arbetshélsovarden 4r i en
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nyckelposition nidr det géller att forebygga
manga av vara folksjukdomar.

Arbetshélsovirden kan ocksé tala for hélso-
fraimjande faktorer och gdra arbetstagarna upp-
mirksamma pé foljderna av skadliga levnadsva-
nor. I bdsta fall kan verksamheten inspirera och
uppmuntra till motion och en dndring av lev-
nadsvanorna. Att motionera tillsammans ar ock-
sé ett sétt att knyta kontakter och skapa en kéns-
la av gemenskap.

Utskottet betonar det faktum att satsningarna
pa hilsofrimjande verksamhet och forebyggan-
de av sjukdomar betalar sig mangfalt tillbaka i
form av 0kad vdlmaga, mindre franvaro, senare
pensionering samt inbesparingar i social- och
hilsovardskostnaderna.

Hilsovard av arbetslosa

I budgetpropositionen for 2006 togs i samband
med riksdagsbehandlingen och i anslutning till
statsandelarna for social- och hilsovarden en
miljon euro till hilsokontroller for langtidsar-
betslosa. I ett brev som social-och hidlsovardsmi-
nisteriet skickade till kommunerna varen 2006
konstaterades att hédlsovarden for de langtidsar-
betslosa maste effektiveras i samarbete med ser-
vicecentralerna.

I de nuvarande uppfoljningssystemen for so-
cial- och hédlsovéardsforvaltningen finns det ing-
en tickande information till buds om hur ansla-
get anvénts i kommunerna. Genom Finlands Ar-
betslosas Samarbetsorganisation har utskottet
fatt information om situationen i vissa kommu-
ner. [ en del kommuner verkar det som om 6k-
ningen av statsbidraget inte haft nigra synliga
effekter. Det finns emellertid ocksa gléddjande
exempel pa motsatsen. I vissa kommuner har alla
arbetsldsa fatt svara pa en hilsoenkét och blivit
erbjudna hilsovardstjanster enligt individuellt
behov. I manga kommuner har pengarna styrts
till arbetskraftens servicecentral och dir anvénts
for att effektivera de arbetslosas hilsovard.

Utskottet anser det vara glddjande att det i
budgetpropositionen ingér ett anslag om 1,5 mil-
joner euro for hilsovard for langtidsarbetsldsa.
Enligt uppgift dr det meningen att anslaget rik-

tas som projektfinansiering till ndgra forsoks-
kommuner. Projektet genomfdrs i social- och
hédlsovardsministeriets regi och i samarbete med
Stakes, arbetshélsoinstitutet och servicecentra
for arbetskraft i ifrigavarande kommuner. Syf-
tet dr att skapa en verksamhetsmodell som man i
fortsittningen kunde tilllimpa vid alla service-
centra for arbetskraft.

Utskottet papekar att skillnaderna mellan hél-
sotillstandet i de olika befolkningsgrupperna ar
orovickande stora och att bristerna i arbetsfor-
maégan i méanga fall utgor ett hinder for att hitta
ett jobb och innebdr dirmed ocksaé att risken for
utslagning okar. En forutsittning for att syssel-
sédttningen ska oka &r att de arbetsldsas hélsotill-
stdnd beaktas pa ett mera helhetsbetonat sétt dn
tidigare. Sérskilt de ldngtidsarbetslosa lider av
maénga olika sociala problem och hélsobesvir,
vilkas skotsel kridver en storre satsning dn den
sedvanliga. Utskottet anser det vara viktigt att
rikta anslag till utvecklandet av en verksamhets-
modell for servicecentren for arbetskraft. Samti-
digt konstaterar utskottet att centren kan hjélpa
bara en del av de langtidsarbetsldsa. En stor del
av de langtidsarbetslosa stannar foljaktligen
ocksa utom rickhall for hélsokontrollerna. For
att de hélsoproblem som utgér hinder for att fa
arbete ska kunna atgdrdas oberoende av livs-
situation, kravs att ocksa alla arbetslosa far till-
gang till tjanster som motsvarar arbetshilsovar-
den.

Utskottet framhdver betydelsen av de arbets-
l16sas foreningar, inte bara nér det giller att sys-
selsétta langtidsarbetsldsa utan ocksé for att ord-
na med sociala aktiviteter och stddverksambhet.
Utskottet anser att de arbetslosas foreningar bor
stodas sa att foreningarna kan utveckla sitt vér-
defulla arbete for att frimja de arbetslosas hilsa
och sociala handlingsforméga och forebygga ut-
slagning.

Hjilpsystemet for offer for méinniskohandel

Regeringen har den 6 oktober 2006 framfort en
proposition (RP 183/2006 rd) om genomforan-
det av ett hjdlpsystem for offer for manniskohan-



del. Hjdlpen till offren skulle ske inom systemet
for mottagning av asylsdkande.
Arbetsministeriet ansvarar for att utveckla
och koordinera systemet for hjilp av offer for
minniskohandel. Antalet hjdlpsdkande offer ar
2007 har berdknats bli ca 40. Kostnaderna for
hjdlpen paverkas dessutom av behandlingsti-
dens langd och vilket slags tjdnster som behdvs.
Verksamheten berdknas kosta under det forsta
aret ca 1,4 miljoner euro. I budgetpropositio-
nens moment 34.07.21 och 34.07.63 fattas dock
ett omndmnande om mojligheten att betala utgif-
ter for hjélp till offer for minniskohandel och
kostnader for hjdlpsystemets uppréittande.
Utskottet foreslar att

i motiveringen till momenten 34.07.21
och 34.07.63 tilldggs ett omndmnande om
mojligheten att betala utgifter for hjilp
till offer for ménniskohandel och kostna-
der for hjélpsystemets upprittande.

Arbetsskyddsdistriktens resurser

For att forebygga svartjobb och exploatering av
utldndsk arbetskraft behovs effektiverad tillsyn.
Arbetsskyddsmyndigheterna har under de senas-
te aren fatt nya tillsynsuppgifter i samband med
olika lagstiftningséndringar. I 2005 ars budget
tillades pa utskottets initiativ anslag for grun-
dandet av 12 nya inspektorstjédnster. Som bést
behandlar riksdagen regeringens proposition om
bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstaende arbetskraft (RP
114/2006 rd). Enligt propositionen skulle arbets-
skyddsmyndigheterna ansvara for att lagen ef-
terfoljs och dven drenden som giller faststil-
lande av forsummelseavgift skulle behandlas i
arbetsskyddsdistrikten. 1 budgetpropositionen
foreslas en 6kning med 700 000 euro for arbets-
skyddsdistrikten for anstéllning av personal och
andra utgifter som beror pa de nya tillsynsupp-
gifterna. Utskottet anser de foreslagna resurstill-
skotten behdvliga och nddvéindiga for att en
adekvat tillsyn ska vara mojlig.
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Jamstilldhetsombudsmannens resurser

Utskottet uppmirksammar jamstilldhetsom-
budsmannens personalresurser. I och med den
fornyade jamstélldhetslagen tillfoll det jam-
stilldhetsombudsmannen att Overvaka arbets-
platsernas jamstélldhetsplanering och verkstil-
landet av den nya lonekartliggningen. Jam-
stidlldhetslagens nya bestimmelser angdende 14-
roanstalter utvidgade jamstilldhetslagens be-
stimmelser om diskriminering och skyldigheten
till jamstélldhetsplanering till att omfatta dven
laroanstalterna. Riksdagen forutsatte i samband
med att den antog jidmstilldhetslagen att reger-
ingen ansvarar for att tillrickliga resurser tillde-
las for att verkstélla jamstilldhetslagstiftningen
och overvaka att den uppfylls.

I samband med beredningen av budgetpropo-
sitionen foreslogs att jamstidlldhetsombudsman-
nen tillfors anslag for ytterligare en tjdnst. I bud-
getbehandlingen frangick man dock forslaget.

Utskottet anser det vara viktigt att jimstélld-
hetsombudsmannen garanteras tillracklig perso-
nal for de nya uppgifter som dndringarna i jaim-
stidlldhetslagen gett upphov till men ocksé for en
rask behandling av de utldtanden som jamlik-
hetslagen medfor. For tillfallet &r de dldsta begi-
randena om utldtanden som behandlas vid jam-
stilldhetsombudsmannens byrd fran 2004. Ut-
skottet anser att resursbristen kan leda till pro-
blem for medborgarnas rittsskydd eftersom den
som utsatts for diskriminering orsakad av lang
behandlingstid inte alltid vagar starta en process
inom utsatt tid bl.a. med tanke péd risken for
rattegdngskostnader.

Utskottet foreslar att

moment 33.01.21 6kas med 75 000 euro
for tillsdttandet av en ny tjénst vid jim-
stdlldhetsombudsmannens byra.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta vad som
sagts ovan.
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Helsingfors den 13 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /sv

Rosa Merildinen /grona ers.

Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Markus Mustajarvi /vénst
Terhi Peltokorpi /cent
Leena Rauhala /kd

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /saml
Pekka Vilkuna /cent
Paula Risikko /saml.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Trots att en ytterst positiv ekonomisk utveckling
pagatt redan lédnge dr 14—15 % av de arbetsfora
finlindarna utan arbete, stodsysselsatta eller ge-
nomgar arbetskraftsutbildning. De undersok-
ningar arbetsministeriet bestéllt av Statens eko-
nomiska forskningscentral visar att en betydan-
de andel av sysselséttningsanslagen anvinds till
atgirder som har en ringa eller rentav obefintlig
inverkan pa sysselsittningen. Aven Statens revi-
sionsverk har i sina revisionsberéttelser kritise-
rat den sysselsittningspolitik, som for tillfillet
bedrivs, for att vara ineffektiv. Enligt den tycks
arbetskraftsutbildningen i vissa fall ha t.o.m. en
skadlig verkan pa chanserna att fa jobb. Likasa
har korta utbildningspass pa en till tvd manader
visat sig resultatlosa.

Av arbetsministeriets sysselsittningsanslag
for 2005 forblev 6ver 35 miljoner euro oanvin-
da. I 2006 ars budget okades sysselséttningsan-
slagen med 15 miljoner euro. Enligt forhands-
uppgifter kommer en ansenlig del av sysselsétt-
ningsanslagen att forbli outnyttjade dven 1 ar.
Trots detta foreslar regeringen en Okning av
sysselsédttningsanslagen for nésta &r med
13 miljoner euro.

En del av sysselsattningsatgidrderna har visat
sig vara effektiva. Stodsysselsdttningen pa den
privata sektorn har mérkbart forbattrat syssel-
sittningen pa den dppna arbetsmarknaden. Aven
laroavtalsutbildningen har varit effektiv, liksom
startpenningen. Hushéllsavdraget har bevisligen
haft mycket positiva foljdverkningar. Med tan-
ke pa sysselsdttningen vore det betydligt fornuf-
tigare att anvdnda sysselséttningsanslagen till att
finansiera dessa atgérder.

Helsingfors den 13 oktober 2006

Anne Holmlund /saml
Arto Satonen /saml
Paula Risikko /saml

Dessutom borde personer med familj som var-
je vecka tvingas bo pa annan ort pa grund av ar-
bete beviljas ett avdrag om 3 000 euro vid in-
komstbeskattningen. Detta skulle gynna syssel-
sdttningen och underlétta problemet med att fa
utbud och efterfragan pa arbetskraft att motas pé
det regionala planet.

For att sidkra finansieringen av vilstdndssam-
héllet méaste sysselsittningsgraden stiga.

For att 6ka sysselsdttningen och forsékra sig
om att atgirderna verkligen leder till resultat
borde 122 miljoner euro dverforas till effektiva-
re sysselséttningsfrimjande atgirder som t.ex.
forbattring av hushallsavdraget, 6kning av laro-
avtalsutbildning och arbetsverkstdder samt er-
sdttning av kostnaderna for en andra bostad pa
grund av arbete.

Nedskérningen av anslaget bor gilla framfor
allt den orienterande arbetskraftsutbildningen,
stodsysselsdttningen inom den offentliga sek-
torn och de korta och till sina verkningar svaga
yrkesutbildningskurserna.

Avvikande mening

Pa basis av det ovan anforda anser vi att arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet borde ha foresla-

git

att finansutskottet skdr ned de anslag
for sysselsdttnings- och utbildningsdt-
gdrder samt speciella dtgdrder som in-
gdr i moment 34.06.51 i 2007 drs bud-
getproposition med 122 000 000 euro
for att istillet utnyttja medlen for effek-
tivare sysselsdttningsframjande dtgdr-

der.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

I statens budgetproposition for 2007 ingar fort-
farande ingen nivaforhojning av grundtrygghe-
ten vid arbetsloshet. Arbetslosheten dr den stors-
ta enskilda orsaken till fattigdom i Finland och
dérfor ar det ansvarsldst att inte ens 1 arets sista
budgetproposition foresla en forhojning av ut-
komstskyddet eller skatteldttnader for de arbets-
16sa. De arbetslosa far ju inte samma nytta av av-
drag som t.ex. pensionidrerna eller arbetstagar-
na, utan beskattningen av de arbetslosa &ar
stringare dn for andra befolkningsgrupper med
samma inkomster.

Trots att arbetsplatserna har dkat till antalet
och sysselsittningsgraden stigit, minskar de
svarsysselsattas grupp inte i samma takt. I fram-
tiden kommer det i Finland att rdda samtidigt

Helsingfors den 13 oktober 2006

Markus Mustajérvi /vénst
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bade hog arbetsloshet och svar brist pa arbets-
kraft. Alla arbetslosa kan inte tvingas flytta och
dessutom har manga ocksa andra problem ut-
over arbetslosheten. En sdkrad grundtrygghet le-
der for den arbetsldsa till en battre arbetsmark-
nadsstéllning och storre chanser att fi arbete,
inte tvirtom. Dérfor dr en forhojning av ut-
komstskyddet vid arbetsloshet nodvéndig.

Avvikande mening
P& basis av det ovan anforda anser jag

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet i sitt utlatande borde ha konstaterat
behovet av en nivdforhéjning av de ar-
betslosas utkomstskydd.
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