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Regeringens proposition med forslag till en lag

om oppettider inom detaljhandeln

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 juni 2009 en propo-
sition med forslag till en lag om dppettider inom
detaljhandeln (RP 84/2009 rd) till ekonomiut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ska lamna
utlatande i drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Ulla Karhu, arbets-
och néringsministeriet

- distriktschef Kaarina Myyri-Partanen, Ny-
lands arbetarskyddsdistrikt

- specialforskare Irja Kandolin, Arbetshélsoin-
stitutet

- direktdr for smdbarnsfostran Sole Askola-
Vehvildinen, Vanda stad, bildningsvésendet

- verkstédllande direktor Mika Peltonen, Etela-
Karjalan kauppakamari

- regiondirektor Jukka Vakula, Citycon Oyj

- ordférande Seppo Halme och verkstillande
direktor Tiina Oksala, Erikoiskaupan Liitto ry

- ledande expert Esa livonen, Mannerheims
Barnskyddsforbund

- ordférande Ann Selin, Servicebranschernas
fackforbund - Servicefacket

- verkstillande direktor Osmo Laine, Dagligva-
ruhandeln r.f.

- ombudsman Arja Laurila, Suomen Hiusy-
rittdjét ry

- verkstéillande direktor Heikki Ropponen, For-
bundet for finsk handel

- ordférande Seppo Sintonen, Tori- ja mark-
kinakaupan keskusjérjesto.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— arbets- och néringsministeriet

— social- och hélsovardsministeriet

— Foretagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en lag om &ppettider
inom detaljhandeln.

Propositionens huvudsakliga syfte ar att ska-
pa klarhet i bestimmelserna om &ppettider inom
detaljhandeln, dock s& att nérbutikernas still-

ning tryggas.

RP 84/2009 rd

Enligt forslaget ska detaljhandelsbutikerna
kunna hélla dppet pd sondagar mellan klockan
12 och 18 med undantag for perioden mellan fars
dag och julafton dé de skulle kunna halla 6ppet
mellan klockan 12 och 21. P& hogtidsdagar ska
affdrerna dock vara stingda.
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Lagen ska inte gilla sddana dagligvarubuti-
ker vars yta for den ordinarie affarsrorelsen &r
hogst 400 kvadratmeter annat an i frdga om hog-
tidsdagar da dven dessa butiker ska héllas sting-
da.

Affdrernas Oppettider pa vardagar ska vara
desamma som for ndrvarande. P& julafton och
midsommarafton ska affarerna stdngas klockan
12. Pa servicestationerna ska ytan for den affars-
rorelse som motsvarar kioskhandeln fa vara
hogst 400 kvadratmeter.

Motivering

Bestdmmelserna om Oppethallande géller
ocksd sddana stora enheter inom detaljhandeln
som grundas i glesbygden. Liksom den nuvaran-
de lagen innehdller ocksad den foreslagna lagen
en forteckning over de former av handel som
inte omfattas av lagen.

Forslaget innehaller dven en bestimmelse om
en nédringsidkares ritt att halla sin affér i ett af-
fdrscentrum eller en motsvarande koncentration
av afférer stingd en dag i veckan.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har be-
domt konsekvenserna av lagforslaget framfor
allt med avseende pé personalens vélbefinnan-
de, sdkerheten i arbetet och mdjligheterna att
samordna arbete och familjeliv.

Syftet med propositionen &r att fortydliga och
utvidga Oppettiderna inom detaljhandeln. Dér-
med kommer mojligheten att ha sondagsoppet
att gilla aret om i stillet for sex manader som nu.
For att ndrbutikerna ska ha en chans att 6verleva
undantas dagligvaruaffirer som &r under 400
kvadratmeter stora. I fortsdttningen far de ha
obegransade Oppettider utom i julhelgen. For
forsédljningen av dagligvaror pa servicestationer
ska samma regler som for narbutiker gélla.

Propositionen bygger pa ett avtal mellan ser-
vicefacken och Forbundet for Finsk Handel om
riktlinjer for Oppettiderna. Genom avtalsénd-
ringarna far de handelsanstéllda béttre villkor
samtidigt som handeln och personalen far en sta-
bil grund.

Regeringens édndringsforslag dr nodvéndigt,
anser utskottet och tillstyrker forslaget. Vidare
anser utskottet att det ligger 1 bade konsumenter-
nas och handelns intresse att butikerna far vara
Oppna pa sondagarna och att butiker under 400
kvadratmeter far fria 6ppettider.

Oppettiderna och samhillsutvecklingen

Storre och friare Oppettider inom handeln har
stora konsekvenser for samhillsfunktionerna
och samhéllsstrukturen. Sondagsdppet for buti-
kerna for samhdillet ldngre mot ett 24/7-samhil-
let som ar 6ppet dygnet runt sju dagar i veckan
och dir allt fler aktiviteter dr forlagda till kval-
lar, ndtter och veckoslut.

Oppettiderna inverkar mycket pa hur ménnis-
kor forlagger sin arbetstid och fritid. Forhéllan-
det mellan arbete och vila och regelbunden livs-
rytm spelar en viktig roll for vdlbefinnande i ar-
betet, en trygg uppvéxt och utveckling for bar-
nen och hela familjens vélbefinnande. Extra vik-
tigt dr det att se till att barnen har en regelbun-
den dygns- och veckorytm. Det &r viktigt att fa-
miljerna ocksa i fortséttningen regelbundet och
tillrackligt ofta kan tillbringa fritiden tillsam-
mans.

Undersokningar om Oppettider visar att helt
fria 6ppettider kan resultera i en kraftig centrali-
sering av handeln. Och centraliseringen slar oli-
ka mot olika befolkningsgrupper. Mest lidande
blir smd hushall utan bil ndr handeln centralise-
ras och nédrservicen férsvinner. Den storsta nyt-
tan har hushall med en eller flera bilar och som
gor sina inkOp av dagligvaror bara ett fatal da-
gar.

Enligt lagforslaget ska ocksé de stora affarer-
na fa ha sondagsoppet aret om. Det kommer att
forsamra narbutikernas 16nsamhet, papekar ut-
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skottet. Narbutikerna dr extra viktiga pa lands-
bygden dédr man ofta maste ha bil for att kunna ta
sig till ndrmaste tatort. Det ar viktigt att ocksa i
fortsittningen virna om de smé butikernas dver-
levnadsmojligheter.

Nir oppettiderna utvidgas och butikerna dér-
for centraliseras och flyttar ut utanfor stadskar-
nan, riskeras ménga former av traditionell han-
del och det kan ha negativa effekter for utveck-
lingen av och trivseln i stadskdrnorna. Den tradi-
tionella torg- och markandshandeln och sma nér-
butiker hor ihop med levande stadskultur och det
ar viktigt att vi varnar om den for att det ska fin-
nas kvar en trivsam och siker livsmiljo. Butiker
néra bebyggelse med ldnga Oppettider pa kvéllar
och veckslut kan ge upphov till buller och andra
storningar och minska trivseln och sdkerhets-
kénslan bland de boende.

Butikernas oppettider och vélbefinnandet i
arbete

De anstdllda inom detaljhandeln har vanligen
tvaskiftsarbete med veckoslutsarbete. De for-
andrade oppettiderna kommer att resultera i att
de handelsanstéllda kommer att arbeta mer i syn-
nerhet p& sondagarna, men ocksa pa kvéllar och
rentav pa nitterna. Det gor att arbetet blir mer
belastande.

Veckosluts- och nattarbete betyder att de an-
stillda kommer i otakt med familjen och sitt &v-
riga sociala liv. Sérskilt i stora afférer &r son-
dagsarbete attraktivt eftersom de anstéllda da far
dubbelt betalt. Enligt en metod for att utvirdera
arbetsbelastningen bor de anstéllda ha mojlighet
till minst tva lediga veckoslut i ménaden for att
ta hand om sitt sociala vilbefinnande och &ter-
hamta sig. Det dr mycket viktigt att arbetsplat-
serna ér extra noga med att undanréja nackdelar-
na med veckosluts- och nattarbete.

Utskottet understryker att det ar viktigt for
ménniskor med skiftarbete att arbetstiderna ar
forlagda pa ett bra sitt. Vidare ér det viktigt att
personalen far battre mojligheter att vara med
och planera arbetsschemat, till exempel inom ra-
men for deltagande planering av arbetstiderna.
Genom planering av arbetet bor man ocksa se till
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att de anstéllda regelbundet far lediga veckoslut
och vilodagar och att deras individuella behov
och livssituation beaktas. Arbetspassen maste
dessutom vara forutséigbara for att man ska kun-
na ordna barnomsorgen. Vidare bor ocksé stude-
rande och andra deltidsanstillda kunna ha ledi-
ga veckoslut. Arbetsplatserna maste ha aktuella
arbetsscheman och de méste ha delats ut i god tid
till de anstéllda.

Under ett dr hade 34 % av de svarande inom
turist- och restaurangbranschen, 72 % inom be-
vakningssektorn och 16 % inom fastighetsservi-
ce inom handeln utsatts for verbalt hot, hot med
tillhyggen eller fysiskt vard. Enligt Réttspolitis-
ka forskningsinstitutet (Heiskanen 2005) 6kade
véldet pa arbetsplatserna markant mellan 1980
och 2003. Med de okade Oppettiderna kommer
nattarbete och ensamarbete, sarskilt i sma buti-
ker, sannolikt att 6ka ytterligare. Ensamarbete
sent pa kvéllarna och pa nétterna 6kar risken for
att utséttas for vald. Ocksé sena hemféirder okar
otryggheten bland de anstéllda.

Nir parterna kom Overens om huvudlinjerna
for oppettiderna avtalade Forbundet for finsk
handel och Servicebranschernas fackforbund om
ett protokoll angéende &tgirder for att forbéttra
sdkerheten 1 arbetet. Meningen dr att hoten om
véld i fortsdttningen ska utvirderas pd enskilda
verksamhetsstéllen. Hittills har det gjorts pa fo-
retagsnivd. Dessutom har forbunden kommit
overens om att det alltid ska finnas ndgon i den
fastanstillda personalen pé plats nér de utvidga-
de Oppettiderna infors. Ddrmed garanterar man
att det finns kvalificerad arbetskraft pa plats
ocksé pa kvillar och veckoslut.

Samtidigt vill utskottet framhélla att tydliga
modeller och instruktioner ger personalen storre
trygghetskénsla. De kan ocksd medverka till att
forhindra allvarliga foljder. Ensamarbete bor
minimeras sent pa kvéllar och pa nétterna efter-
som det dr ként att risken for vald 6kar da, pape-
kar utskottet. Nédr ensamarbete inte kan undvi-
kas bor de anstillda vara utrustade med person-
ligt larm for att kalla pd viktare. De som utsétts
for vald maste fa vard efterat.

Det ér svart att bedoma vilka konsekvenser de
liberaliserade och utvidgade dppettiderna kom-
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mer att f4 for arbetet inom handelssektorn. Det
ar inte omdjligt att allt fler personer utan utbild-
ning och studerande och unga som arbetar tillfal-
ligt och inte kénner till reglerna om arbetstid och
arbetssikerhet soker sig till branschen. I sddana
situationer spelar arbetsgivarens ansvar for att
kunna arbetarskyddsbestimmelserna och se till
att de f6ljs en framskjuten roll. Dessutom har de
ett viktigt ansvar for att personalen far inskol-
ning.

Barnomsorg

Det &r svart att bedoma hur de utvidgade och li-
beraliserade Oppettiderna kommer att paverka
kostnaderna for och behovet av barnomsorg. I
och med att oppettiderna allt mer forldggs till
veckslut och kvéllar kommer behovet av barn-
omsorg inte minst pd kvéllar och dygnet runt
sannolikt att 6ka. Det kan ocksa hénda att for-
slaget minskar behovet av barnomsorg sérskilt
pa sondagar eftersom butiker i fortsittningen
bara far ha 6ppet kl. 12—18 pa sondagar i stéllet
for kI. 12—21 som nu.

P& grund av personalkostnaderna stiger kost-
naderna for barnomsorg dygnet runt och pé son-
dagar. De flesta kommuner kan tillgodose en del
av sitt barnomsorgsbehov genom att ha mer per-
sonal pé& de nuvarande stillena som har &ppet pa
kvéllar, l16rdagar och dygnet runt. Daremot sti-
ger kostnaderna om det behovs fler verksam-
hetsstillen.

Barnomsorgsexperternas erfarenhet ér att bar-
nen, sdrkskilt de under tre ar, paverkas negativt
att fordldrarna har natt- och veckoslutsarbete
och att de dirfor maste fa barnomsorg pa nitter
och veckoslut. Det yttrar sig i saknad och rast-
l6shet och svérigheter att skapa anknytning. Pa
grund av barnens sérskilda situation bor man fo-
kusera extra mycket pa kvalitet i barnomsorgen
pa veckoslut och kvillar.

Néringsutévarnas mojligheter att hélla stingt

Enligt propositionen ska néringsutdvare i kop-
centra eller liknande koncentrationer av affarer
inte kunna aldggas att ha dppet alla veckodagar,
om det inte dr nddvandigt for verksamheten dar.

4

Motivering

Syftet med bestimmelsen ar att ge framfor allt
smaforetagare chansen att ha en ledig dag i veck-
an. Den lediga dagen kan vara en sondag eller
ndgon annan veckodag.

En del av affirerna i kdpcentra dr smé famil-
jeforetag utan utomstaende arbetskraft eller som
av ekonomiska skél inte kan ha folk anstéllda pa
sondagar. Foretagarnas vilbefinnande blir lidan-
de om affdrerna pa grund av konkurrens, samar-
bete eller hyreskontrakt maste ha Gppet alla
veckodagar med hjilp av foretagaren sjilv och
familjemedlemmarna.

Bestdmmelserna om begriansningar i de obli-
gatoriska Oppettiderna &r nodvéndiga for att {6-
retagarna ska orka med sitt arbete, framhéller ut-
skottet. Det dr mycket viktigt att foretagarna far
bestimma Oppettiderna utifran 1onsamheten, re-
surserna och personalens behov.

Utskottet anser att det bor bevakas noga
hur mélet med den foreslagna bestimmel-
sen uppfylls for att bestimmelsen inte ska
bli verkningslds.

Oppettider inom frisérsbranschen

Enligt uppgifter fran Statistikcentralen fanns det
cirka 9 700 herr- och damfriseringsforetag i Fin-
land 2007 och de hade omkring 10 400 anstall-
da. Storsta delen av salongerna drivs av foreta-
garna sjélva och har bara fa eller inga utomsta-
ende anstéllda alls. Regeringen foreslar att fri-
sorsalonger ska undantas bestimmelserna och
kan ddrmed i likhet med andra tjansteforetag ha
Oppet ndr det passar dem sjélva.

Det kan enligt utskottet ha negativa foljder for
konkurrensen, regelbundna arbetstider och si-
kerheten i arbetet att Oppettiderna for frisdrsa-
longer blir helt fria. Stora aktérer med utomsta-
ende arbetskraft kan av konkurrensskil komma
att tvinga de sma salongerna att utvidga sina op-
pettider med resultatet att ensamfOretagare far
en orimligt stor arbetsborda.

I och med att frisérsalonger undantas den f6-
reslagna lagen far inte de salongerna i kopcentra
viélja sina Oppettider utan méste ha dppet enligt
kopcentrets regler. Det beror pa att den bestim-
melsen om néringsutdvares mdjligheter att ha
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stangt en dag i veckan bara foreslas bli tillim-
pad pé detaljhandelsaffirer.

Arbetslivs- och jadmstélldhetsutskottet an-
ser att villkoren, konkurrensen och regle-
ringen av Oppettider inom frisdrsbran-
schen ér jamforliga med detaljhandeln.
Darfor foreslar utskottet att man provar
om bestdimmelser om Oppettiderna inom
frisorsbranschen fortfarande bor ingé i la-
gen.

Sysselséittningen inom handeln

Det ér svart att bedoma vilka konsekvenser de li-
beraliserade och utvidgade Oppettiderna kom-
mer att f& for sysselsdttningen inom sektorn.
Dagligvaruhandeln bedomer att de utvidgade
Oppettiderna har positiva effekter for sysselsétt-
ningen och att handelssektorn far battre mojlig-
heter att erbjuda regelbundet arbete och heltids-
anstdllning. Fackhandel bedomer att sysselsatt-
ningen forbattras, men att forslaget pa sikt kan
leda till simre l6nsamhet och sysselséttning pa
grund av centraliseringen inom handeln. Dessut-
om riknar man med att deltidsarbete dkar inom
fackhandeln.

I Finland har drygt 10 % av lontagarna del-
tidsanstéllning och andelen &r storst inom tjéns-
tesektorn. Inom tjdnstesektorn dr det vanligast
med deltidsanstéllning inom detaljhandeln dér
néstan 40 % ar deltidsanstéllda. Inom dagligva-
ruhandeln har ungefir tva tredjedelar deltidsan-
stillning och inom fackhandeln &r siffran drygt
10 %.

Maénga av de deltidsanstillda vill ha fler ar-
betstimmar &n de har enligt arbetsavtalet, visar
utredningar. Det dr viktigt att de utdkade arbets-
timmarna 1 forsta hand erbjuds dem som nu har
deltidsanstéllning. De anstillda bor, om de vill,
ocksé kunna arbeta deltid pa kvillar och vecko-
slut. Deltidsarbete &r en viktig inkomstkalla for
till exempel manga studerande och smabarns-
fordldrar som pa grund av barnen inte vill eller
kan ha heltidsanstéllning.

Nér utvidgat sondagsdppet inom detaljhan-
deln far vara dygnet runt har det positiva effek-
ter for utvecklingen och I6nsamheten inom tu-
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ristndringen. Ddrmed gagnar det sysselséttning-
en i synnerhet i omrdden med stark fokus pa tu-
rism. Man rdknar med att ryska turister kommer
att dvernatta betydligt mer i Finland om butiker-
na far vara 6ppna pa séndagarna. I till exempel
landskapet Sodra Karelen ar ungefér 10 % av ar-
betskraften inom tjénstesektorn anstélld tack
vare de ryska turisternas effekt pad kopkraften.
Det betyder cirka 750 arbetstillfallen 1 framfor
allt kundtjansten inom detaljhandeln. Kopkrafts-
effekten dr stor ocksd i andra delar av landet,
bland annat i sydostra Finland, Lappland och
Helsingforsomradet.

Effekterna av lagforslaget bor utredas

I propositionen framhaller regeringen att det ar
svért att bedoma hur sysselsdttningen kommer
att paverkas av de nya Oppettiderna. I undersok-
ningar och utredningar hénvisas det till interna-
tionella studier, framst fran USA och Kanada,
och gors forsiktiga beddmningar att sysselsétt-
ningen kan paverkas positivt. Bedémningarna
bland organisationerna varierar. Dagligvaruhan-
deln anser forslaget vara klart positivt, medan
fackhandeln riknar med att sysselséttningen pa
sikt kommer att forsdmras nir handeln koncen-
treras till stora affdrer med sjélvbetjéning.

Det har konsekvenser for tjanster som manga
fungerande organisationer och samhillet beho-
ver ndr Oppettiderna i allt storre utstrickning for-
laggs till kvéllar och veckoslut. Det behdvs
bland annat fungerande kollektivtrafik for besok
och arbete. Vidare bor det finnas kommunal
barnomsorg for smabarn med forvarvsarbetande
foréaldrar.

Det 4r viktigt att arbets- och ndringsministe-
riet bevakar hur lagen fungerar och vilka konse-
kvenser den har. Extra viktigt dr det enligt ut-
skottet att mer ingdende utreda hur sysselsétt-
ningen och barnomsorgen péaverkas.

Utskottet foreslar att ekonomiutskottet i
sitt betdnkande tar in ett uttalande om att
konsekvenserna for sysselséttningen och
barnomsorgen bor utredas och att utred-
ningen ska ldmnas till arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet fore 2012.
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Vidare foreslar utskottet att ekonomiut-
skottet foreslar ett uttalande om att det
bor utredas om malet att garantera na-
ringsutdvare i kopcentra och liknande
koncentrationer av affarer ritten att ha
stingt en dag i veckan uppfylls.

Ikrafttriadandet

Lagforslaget bottnar i ett avtal om det nya kol-
lektivavtalet inom handeln som Forbundet for
finsk handel och Servicebranschernas fackfor-
bund férhandlade fram hosten 2008. Avtalet be-
aktar konsekvenserna for arbetstagarna och han-

Helsingfors den 23 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Esa Lahtela /sd
Jari Larikka /saml
Markus Mustajérvi /vénst

Sekreterare var

konsultativ
Kinnunen.

tjdinsteman Marjaana

deln av de utvidgade dppettiderna. Det innehal-
ler en hel rad betydande forbattringar i anstall-
ningsvillkoren och atgérder for att forbéttra sé-
kerheten i arbetet. Det 4r angeldget att lagen tré-
derikraft den 1 december 2009 for att de nya be-
stimmelserna i kollektivavtalet ska kunna till-
lampas redan pa julhandeln.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet anfor

att ekonomiutskottet bor beakta det
ovan sagda.

Sanna Perkid /saml

Paula Sihto /cent

Jyrki Yrttiaho /vénst
ers. Timo Juurikkala /grona

Juha Rehula /cent

Lenita Toivakka /saml.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Striden om &ppettiderna inom detaljhandeln har
onekligen en lang historia och utvirderingen av
reformerna 1994, 1997 och 2001 &r motstridiga.
Steg for steg har 6ppettiderna utvidgats och dis-
pens fran ldnsstyrelserna har berett marken for
allt 1angre oppettider. Om propositionen gar ige-
nom, har den stora konsekvenser fér samhillet,
samhallsstrukturen och samordningen av arbete,
familjeliv och fritid.

Forslaget ar ett tydligt steg mot ett 24/7-sam-
hélle som &r stdndigt dppet och dir de ekonomis-
ka villkoren dominerar allt annat liv dygnet runt
och hela veckan. Den radande utvecklingen gor
att vi idealiserar konsumtion och att materialis-
men dominerar pa bekostnad av allt annat.

Centraliseringen inom handeln

Helt fria 6ppettider leder till att handeln centra-
liseras och det &r ett problem redan nu i Finland.
Med centralisering minskar konkurrensen, sti-
ger priserna och 6kar onddig trafik nir servicen
flyttar ut och det behdvs bil. Inte minst hushél-
len utan bil blir lidande.

Och de smé butikerna kommer i kldm mellan
de jéttelika stormarknaderna. Manga av de tradi-
tionella butikerna forsvinner, stadskdrnorna ur-
holkas och tjansteutbudet krymper. Torg- och
marknadshandeln stryps och ménga foretagare
slutar. Det i sin tur urholkar foretagarunderlaget
och minskar arbetstillfillena. I kdpcentren har
sma foretagare inte alltid en faktisk valmojlig-
het utan &r ofta understéllda starkare aktorer. I
sitt yttrande framhéller Tori- ja markkinakaupan
keskusjérjestd att utvidgningen av séndagsop-
pet bara gagnar stormarknaderna, inte de sma
och medelstora foretagen.

Vilbefinnande i arbetet

Det arbetas mycket pa veckoslut och kvillar
inom handeln. I fortsdttningen 0kar dessutom

nattarbetet. Oregelbunden arbetstid belastar ar-
betstagarna och sméforetagarna, ocksa nér den
ar regelbundet. Med arbete kvéllar, nétter och
veckoslut dr det svart att hantera alla livsomra-
den. Varje anstdlld och sméféretagare behover
kunna komma loss fran vardagen.

Flexibel arbetstid ger de anstéillda och smafo-
retagarna béttre mojligheter att orka arbeta, for-
utsatt att frigorna avtalas mellan jimbdrdiga
parter. Om arbetsgivaren eller sméforetagarens
avtalspart dikterar villkoren, kommer medarbe-
tarna att ma daligt forr eller senare. De anstéllda
maste ha en faktisk mojlighet att paverka arbets-
scheman och arbetstider.

Genom ett avtal mellan avtalsparterna inom
handeln regleras en del viktiga principer, till ex-
empel minsta antalet lediga sondagar, men ock-
sa att sondagsarbete kridver samtycke frdn med-
arbetarna.

Sdkerheten i arbetet

Servicefacket PAM och Forbundet for finsk han-
del har tillsammans kommit dverens om att ge-
nom avtal forbéttra arbetssikerheten och motar-
beta vald och andra risker. Vid ensamarbete, inte
minst pa kvéllar och nétter, krdvs det sérskilda
sdkerhetsatgirder. Den hirdnande konkurrensen
resulterar sannolikt i att ensamarbete blir vanli-
gare 1 smd butiker och samtidigt dkar riskerna.
Storre kopcentra anlitar utomstdende sikerhets-
tjénster och har hela tiden tillgéng till sdkerhets-
personal. Diremot har smé butiker inte samma
mojligheter.

Handeln har manga deltids- och visstidsan-
stillda och omséttningen dr stor. De har inte
samma kompetens och kunskaper om arbetar-
skydd och arbetssidkerhet som den fastanstillda
personalen. Déarfor méste arbetet for att motver-
ka och beddma risken for vald absolut ske p4 ar-
betsplatsen.
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Barnomsorg

Ménga kommuner kdmpar med stora ekonomis-
ka problem. Det finns all orsak att misstdnka att
de inte har kapacitet att mota det 6kande beho-
vet av barnomsorg. Behovet av barnomsorg pa
kvillar och veckoslut kommer att 6ka och kom-
munerna har mycket varierande mojligheter att
mota situationen. I vilket fall som helst dkar
kostnaderna av de hér omstillningarna.

Det syns i synnerhet pd smébarn om de maste
vistas ldnge pa dagis pa nétter och veckoslut. Av
barnfamiljerna har 20 % bara en fordlder. Servi-
cesektorn dr mycket kvinnodominerad si barn-
omsorgsproblemen intar en framskjuten roll i
beslutet om Oppettiderna.

Deltidsarbete och forpliktelserna i arbetsav-
talslagen

Deltidsanstillning kommer sannolikt att bli van-
ligare pa grund av lagindringen. I sddana situa-
tioner bor man kunna ordna med full arbetstid
for de anstillda om de vill. Ménga, bland annat
studerande, vill arbeta deltid och bara pa vecko-
slut, men det féar inte bli de som redan har an-
stillning som far lida.

Bedomningarna av effekterna for sysselsatt-
ningen ar mycket motsidgelsefulla. Till exempel
Foretagarna i Finland ifrdgasitter de positiva
sysselséttningskalkylerna, medan Servicefacket
PAM Forbundet for finsk handel har fatt fram
rakt motsatt information.

Ndringsutovares frivilliga arbete

Enligt propositionen ska niringsutdovare med
verksamhet i kdpcentra inte f bli tvungna att ha

Helsingfors den 23 oktober 2009
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Avvikande mening 1

oppet hela tiden. Det ar ett behjartansvart mal,
men det kan bli svart att virna den faktiska val-
friheten. Precis som alla andra behover smafore-
tagarna sina fria veckoslut och det bor de fa moj-
lighet till.

Det finns ingenting som motiverar att frisor-
salonger undantas paragrafen om obligatoriska
oppettider och det finns inga godtagbara skal for
att sarbehandla en foretagargrupp. Formulering-
en i propositionen ger dessutom alltfor mycket
rum for provning eftersom ord som nédvandigt
och skélig kan tolkas pd manga séitt. Samma pro-
blem tar en expert frdin Mannerheims Barn-
skyddsforbund upp i sitt yttrande. Suomen Hius-
yrittdjat och PAM foreslar att frisdrverksamhet
ska omfattas av lagen om &ppettider 1 detaljhan-
deln.

Standpunkt
Vi foreslar

att 4 § ocksa ska gdlla foretagare i fri-
sorbranschen,

att 4 § preciseras sd att bestimmelser-
na inte ldmnar rum for tolkning,

att merarbete i forsta hand ska erbju-
das den fast anstdillda med deltidsarbe-
te som vill arbeta heltid, precis som ar-
betsavtalslagen foreskriver,

att ekonomiutskottet i 6vrigt beaktar det
som sdgs ovan.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringen foreslar att butikerna ska fa ha son-
dagsoppet aret om. Det finns rum for storre tyd-
lighet i Oppettiderna och handelns nuvarande
struktur, men nér lagstiftningen bereds maste
konsekvenserna for individer och familjer, utbu-
det pa allsidiga tjanster, men ocksa pa det offent-
liga servicesystemet och ett hallbart offentligt
servicesystem, analyseras noga. Det har man
inte gjort med propositionen.

Konsekvenserna for personalens villkor mds-
te foljas upp — smdforetagare pdaverkas nega-
tivt
Liberaliseringen av sondagsdppet inom detalj-
handeln med den nuvarande personalstyrkan be-
tyder att varje anstillda far farre lediga vecko-
slut. Trots att Servicefacket och Finska han-
delns forbund har kommit dverens om gemen-
samma riktlinjer med tanke pé den nya lagstift-
ningen, bland annat de anstélldas rétt till 22 ledi-
ga sondagar om aret, Oppnar lagforslaget for ett
24/7-samhélle som tar pa personalen. Det finns
mycket okunskap om arbetsritten inom han-
deln, menar experter, och det finns risk for att de
anstéllda blir 6verkorda i sina réttigheter.
Arbetsgivarna och arbetstagarna har officiellt
uppnétt enighet kring om ett forslag till utvidga-
de oppettider inom handeln. Bland de anstéllda
och foretagen i branschen dr man 1 stor utstrack-
ning av den dsikten att de nuvarande 6ppettider-
na récker till. Till exempel en betydande del av
de anstéllda dr for de nuvarande 0ppettiderna. En
tredjedel vill inskrinka de nuvarande dppettider-
na och bara en tiondel vill ha fria Oppettider
(TNS Gallup Oy, november 2007). Till exempel
en enkdt som Varsinais-Suomen yrittdjit har
gjort bland sina handlare visar att tva tredjedelar
vill ha kvar de nuvarande Oppettiderna och att en
tredjedel vill slappa Oppettiderna fria. Inte hel-
ler Yrittdjadnaisten Keskusliitto &r for en utvidg-
ning av de nuvarande dppettiderna.

Propositionen bidrar till att handeln centrali-
seras och ndrbutikerna minskar

Sett 1 ett foretagarperspektiv dr propositionen
och motiven ensidiga och principerna fér hog-
kvalitativ lagberedning har inte foljts. Risken ar
att de smé fackbutikerna blir tvungna att stiga
undan for de stora butikskedjorna. Regeringen
har inte i tillrdckligt hog grad utrett konsekven-
serna for dels dagligvaruhandeln, dels fackhan-
deln. Det dr en allvarlig brist att man asidosatter
fackhandeln redan av den orsaken att ungefér 80
procent av foretagen inom detaljhandeln &r fack-
butiker. Ocksd maétt i antalet anstdllda spelar
fackhandeln en stor roll eftersom den sysselsét-
ter 55 procent av personalen inom detaljhan-
deln. Fackhandeln maste anpassa sig till konkur-
rensen pa grund av de stora kedjornas generdsa
Oppettider och i sjdlva verket ocksa till kdpcen-
trens samordnade Oppettider.

Reformen kommer sannolikt att locka smafo-
retagarna att anlita billig arbetskraft med atypis-
ka anstdllningar. Nér foretagarna sjalva maste ga
in med en storre arbetsinsats, ligger det néra till
hands att de drabbas av stress och att foretagar-
drivna butiker helt enkelt maste sld igen. Vida-
re dr det uppenbart att trycket pé att arbeta en-
sam Okar. Valdet okar av lidngre Oppettider pa
nétterna. Det gor att de som maste jobba ensam-
ma kénner sig dnnu mer otrygga.

Sondagsforsdljningen &r olonsam for fack-
handeln utom kring jul. And4 ir konkurrenssitu-
ationen sadan att fackbutikerna ofta méste ha 6p-
pet och se sin lonsamhet sjunka. I sista hand &r
det konsumenterna som fér sta for notan och det
syns i priset, servicenivan eller krympt tjdnsteut-
bud nér foretagen slutar.

Nu ér det dags att fokusera pa de krav som fol-
jer med befolkningens stigande medelalder och
klimatpolitiken och vdrna om ndrbutikerna. Pro-
positionen kan arbeta i motsatt riktning, menar
en del av de sakkunniga. Efterfragan koncentre-
ras till stormarknaderna. Det gor att utbudet
breddas och handeln centraliseras ytterligare.

9
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Foljaktligen far dldre, personer utan bil och ro-
relsehindrade se utbudet pd tjdnster krympa.
Narbutikerna ar hotade nir folk handlar mat och
andra basvaror pé stora kopcentra och stormark-
naderna. Samtidigt forsdmrar utvecklingen maj-
ligheterna att bygga samhaéllet enligt principen
for hallbar utveckling.

De samhdlleliga konsekvenserna av sondags-
Oppet har inte utretts tillrdckligt

I propositionen tiger regeringen ihjil si stora
fragor som konsekvenserna for bland annat be-
hovet av barnomsorg och arbetsresandet och de
anknytande kostnaderna for kommunerna. Det dr
orovickande eftersom kommunernas ekonomis-
ka situation &r s& dalig och lagen ska trdda i kraft
sd snart som mojligt.

Helsingfors den 23 oktober 2009

Jukka Gustafsson /sd
Esa Lahtela /sd
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Avvikande mening 2

Det 6kande behovet av barnomsorg pa kval-
lar och veckoslut belastar den redan nu si hart
tringda barnomsorgen. Det vore angeldget att
gora det lattare att ordna barnomsorg pa deltid
och véxelvard och att klientavgifterna sdnks.

Familjen far mindre tid tillsammans néir buti-
kerna har Oppet dygnet runt pd sondagarna.
Veckslutsarbete betyder ofta att den som jobbar
lever i otakt med familjen och resten av sitt soci-
ala liv.

Standpunkt
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att propositionen forkastas.
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