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JAMSTALLDHETSUTSKOTTET 19/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om éndring och temporir indring
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lag
om indring av 11 § i lagen om utkomststod och
lag om temporir dndring av 15 § i lagen om bo-

stadsbidrag

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
andring och temporédr dndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, lag om &ndring av
11 § i lagen om utkomststdd och lag om tempo-
rar dndring av 15 § 1 lagen om bostadsbidrag
(RP 115/2012 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ska lamna
utlatande till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Pekka Paaermaa, social-
och hélsovérdsministeriet

- Overinspektor Timo Meling, arbets- och né-
ringsministeriet

- jurist Mari Kongis, Folkpensionsanstalten

- ckonomisk expert Ilkka Kaukoranta, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- jurist Jarmo Pétéri, Akava ry

- expert, juris kandidat Johan Astrom, Finlands
néringsliv rf

- juridisk ombudsman Harri Hellstén, Foreta-
garna i Finland rf

- styrelseledamot Eija Tuohimaa, Finlands Ar-
betslosas Samarbetsorganisation TVY

- ombudsman Niina Jussila, Arbetsldshetskas-
sornas Samorganisation

- professor i socialrétt Pentti Arajarvi.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Tjanstemannacentralorganisationen STTK
rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har be-

RP 115/2012 rd

handlat fragan med avseende pé sitt ansvarsom-
rade.

Regeringen foreslar att periodiseringen av se-
mesterersittning och behovsprévningen utifran
arbetsmarknadsstodstagarens makes inkomster
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slopas. Vidare foreslar regeringen att utkomst-
skyddets forhojningsdelar for den aktiva tiden
ska ridknas som prioriterad inkomst vid utkomst-
stod. Ett tidsbundet forsok med sysselsdttnings-
bonus och en temporir forldngning av senare-
laggningen av justeringen av bostadsbidraget in-
gér ocksd bland forslagen. Syftet med proposi-
tionen &r att forenkla systemet med utkomst-
skydd for arbetslosa, gora utkomstskyddet mer
sporrande, frimja jimstdlldheten och forbéattra
stillningen for de ldngtidsarbetslosa.

Forslaget att slopa periodiseringen av semes-
tererséttningar bygger pa det ramavtal som ar-
betsmarknadens organisationer ingick den 28
november 2011. De dvriga forslagen grundar sig
pé statsrddets strukturpolitiska stdllningstagan-
de den 22 mars i ar.

Utskottet anser att propositionens syfte ar yt-
terst angeldget och tillstyrker dérfor lagforsla-
gen, men med foljande kommentarer.

Samtidigt vill utskottet understryka vikten av
att arbets- och néringsbyrderna har tillrackligt
med resurser for att kunna ge service i betryg-
gande omfattning. Det rdcker inte med ekono-
miska incitament for en arbetslds om inget jobb
star att f4 och inga dtgirder som forbattrar hans
eller hennes kunnande och arbetsmarknadsfir-
digheter erbjuds.

Slopad periodisering av semestererséittning

Det ar utmarkt, menar utskottet, att man inom ut-
komstskyddet for arbetslosa frangér periodise-
ringen av semestererséttning fran och med 2013.
Det gor det lattare for mangen arbetslos att
klara sig ekonomiskt i bérjan av arbetslosheten.
Mest gagnar det personer med korta visstidsan-
stillningar. De tenderar att ha fler aterkomman-
de arbetsloshetsperioden och har svért att ta ut
intjanad semester under pagdende anstillning.
Med beaktande av att man i fjol fattade ca
110 000 beslut om periodisering av semesterer-
sattning kommer det administrativa arbetet att
minska radikalt ndr periodiseringen frangas.
Andringen gbr att det blir enklare att fatta beslut
om arbetsloshetsformaner och snabbare och 14tt-
tare att administrera utkomstskyddet for arbets-

Motivering

16sa samtidigt som dverklagandena av beslut om
arbetsloshetsforméaner minskar.

Utskottet noterar att regeringen inte foreslar
nagra dndringar i bestimmelsen om att hdnsyn
ska tas till semestererséttningar nir jdmkad dag-
penning faststills. | samband med ett flertal lag-
dndringar under de senaste aren har det podngte-
rats att man bor ga in for att likabehandla alla
former av arbete i gorligaste man. For att deltids-
anstéllda ska bli lika behandlade ser utskottet det
motiverat att hinsyn inte langre tas till semester-
ersittningar nir jaimkad dagpenning faststélls.
Utskottet uppmanar social- och hélsovéardsut-
skottet att undersdka om det hiar kunde ordnas i
samband med riksdagsbehandlingen av lagfor-
slaget.

Ett mer sporrande utkomstskydd for arbets-
losa

Det &dr bra, menar utskottet, att utkomstskyddet
for arbetslosa gors mer sporrande genom att for-
hdjningsdelarna under tiden for aktiva atgarder
betraktas som prioriterade inkomster i utkomst-
stodet och genom att den tid som justeringen av
bostadsbidraget skjuts upp forlings. Andringar-
na syftar till att uppmuntra arbetslosa att delta i
arbetskraftspolitiska aktiva atgirder och ta emot
ocksd kortvariga anstillningar.

Arbetsmarknadsstodet inte lingre beroende
av makens inkomster

Med tanke pé jamstélldheten dr det ytterst vik-
tigt att behovsprovningen av arbetsmarknadssto-
det utifrdn makens inkomster slopas.

Den behovsprovningen har vanligen kvinnor
blivit foremal for. Av dem som i fjol fick sdnkt
arbetsmarknadsstod pé grund av makens inkom-
ster var 64 procent kvinnor och av dem som helt
forvagrades arbetsmarknadsstdd 82 procent.

I och med att behovsprévningen utifrdn ma-
kens inkomster slopas blir det mer attraktivt att
ta emot arbete i sddana fall dir bigge makarna
far arbetsmarknadsstdd. Hittills har kopplingen
mellan arbetsmarknadsstod och makens inkom-
ster inneburit att familjens Ovriga inkomster
minskat om nidgondera tagit emot ett jobb.



Forsoket med sysselsiittningsbonus

Utskottet tillstyrker det tidsbundna regionala
forsoket med sysselsittningsbonus. 1 forsoket,
som avser att uppmuntra langtidsarbetslosa att ta
emot ett arbete, betalas arbetsmarknadsstod ut
under en ménad parallellt med 16nen i syfte att
underlétta 6vergangen fran arbetsloshetsforma-
ner till arbete.

Enligt lagforslaget beviljas langtidsarbetslo-
sa som tar emot ett arbete som raknas in i arbets-
villkoret for 16ntagare och varar i minst tre ma-
nader arbetsmarknadsstod i form av sysselsdtt-
ningsbonus. Bonusen betalas fér en manad rak-
nat frén anstéllningens borjan. For att fa syssel-
sattningsbonus maste den berdrda personen vara
bosatt i ndgon av forsokskommunerna nér an-
stillningsforhallandet inleds. Den som é&r syssel-
satt i lonesubventionerat arbete far inte syssel-
sattningsbonus. Forsoket pagér i tre ar.

Utskottet ser gérna att sysselsdttningsbonu-
sen inte bara dr ett incitament utan ocksé mins-
kar anstdllningsbyrakratin och mildrar den till-
falliga inkomstosékerheten. De malen ar den f6-
reslagna modellen inte sarskilt bra anpassad for.

Enligt forslaget kan ansdkan om I6nesubven-
tion goras hos arbets- och niringsbyran tidigast
tva veckor innan arbetet inleds. Byran ger ett ut-
latande till Folkpensionsanstalten nér anstill-
ningsforhallandet inletts. Villkoren for syssel-
sattningsbonus och ansokningsforfarandet kra-
ver stora insatser av informations- och radgiv-
ningstjdnsten for att alla som har rétt till bonu-
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sen faktiskt ska fa den. Ocksa utbetalningen av
bonusen kan drdja s pass lange att det hinner
dventyra ekonomin.

Eftersom bonusen foreslas gilla endast arbe-
ten som varar i minst tre manader 16ser den inte
byrakrati- och forsorjningsproblemen i anknyt-
ning till kortvariga anstéllningar. Utskottet befa-
rar att modellen inte rdder bot pé det grundlag-
gande problemet vid inkomstavbrott. Forsoket
med sysselsittningsbonus bor grunda sig pa en
sadan utbetalningsmodell att de som tar emot ett
jobb kan lita pa att det extra arbetsincitamentet,
dvs. en manads arbetsmarknadsstdd, betalas ut
utan ett fortretligt inkomstavbrott.

Utskottet forutsdtter att social- och hélso-
vardsutskottet utreder om forsdket med syssel-
sdttningsbonus kunde genomforas enligt en enk-
lare modell, dér utbetalningen av arbetsmark-
nadsstdd fortsédtter normalt utan avbrott i en ma-
nad efter det att den som omfattas av forsoket
borjat jobba. Dessutom ser utskottet gdrna att so-
cial- och hilsovérdsutskottet tar fram en modell
som sporrar att ta emot dven arbeten som varar i
mindre dn tre manader. Modellen bor sporra till
arbete ocksd genom att reducera problemet med
aterkommande sjélvrisker.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 8 november 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Markku Eestild /saml
Sanni Grahn-Laasonen /saml
Anna Kontula /vanst
Lea Maikipad /saf
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

€r8.

Annika Saarikko /cent
Mikko Savola /cent
Eero Suutari /saml
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /grona
Laila Koskela /saf.
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