ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
UTLATANDE 19/2014 rd

AjUU 19/2014 rd — RP 264/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av konventionen om ursprungsfolk
och stamfolk i sjilvstyrande linder samt med
forslag till lagar om sittande i kraft av de be-
stimmelser i konventionen som hor till omra-
det for lagstiftningen och om indring av lagen

om Forststyrelsen

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 december 2014 re-
geringens proposition om godkdnnande av kon-
ventionen om ursprungsfolk och stamfolk i
sjdlvstyrande lander samt med forslag till lagar
om séttande i kraft av de bestimmelser i konven-
tionen som hor till omradet for lagstiftningen
och om #dndring av lagen om Forststyrelsen
(RP 264/2014 rd) till grundlagsutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet ska ldmna utlatande i
arendet till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Camilla Busck-Niel-
sen och lagstiftningssekreterare Charlotta von
Troil, justitieministeriet

- lagstiftningsrdd Krista Oinonen, utrikesmi-
nisteriet

- regeringsrad Liisa Heinonen, arbets- och néa-
ringsministeriet

- ordforande Klemetti Néakkaldjarvi och forste
vice talman Tiina Sanila-Aikio, sametinget

RP 264/2014 rd

- diskrimineringsombudsman  Eva Biaudet,
diskrimineringsombudsmannens byra

- Overinspektdor Hanna Véilimaa, diskrimine-
ringsombudsmannens byra

- kommundirektér Mikko Kirnd, Enontekis
kommun

- forskare, doktor i samhillsvetenskaper Tanja
Joona, Lapplands universitet

- ordforande Anu Avaskari, Anarasah rs, Ina-
rinsaamelaiset ry

- vice ordférande Tuomas Keskitalo, Metsi-,
kalastaja- ja tunturisaamelaiset ry

- vice ordférande Pekka Aikio, Suoma boazo-
samit rs, Suomen porosaamelaiset ry

- ILO-specialist Lee Swepston.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
—  Enare kommun

—  Utsjoki kommun

— Lapin liitto

—  Gruvindustri rf

— Kolttien kyldkokous

— Lapin kauppakamari ry

— Suomen saamelaisnuoret ry

— Marru Kraft

— professor Martin Scheinin.

Version 1.0



AjUU 19/2014 rd — RP 264/2014 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

I denna proposition foreslas att riksdagen god-
kédnner 1989 ars konvention om ursprungsfolk
och stamfolk i sjdlvstyrande lander (nedan ILO:s
konvention nr 169 eller konventionen). Enligt
propositionen berdr konventionen for Finlands
del det samiska ursprungsfolket. Propositionen
utgér fran att den finlédndska lagstiftningen prin-
cipiellt redan nu uppfyller skyldigheterna i kon-
ventionen. Men lagen om Forststyrelsen fore-
slas &nda bli dndrad sa att i den intas bestdmmel-
ser om planering av skotsel och nyttjande av sta-
tens land- och vattenomrdden inom samernas
hembygdsomrdde samt forbud mot forsdmring
av samekulturen.

Utskottet har behandlat drendet utifran sitt an-
svarsomrade med fokus pa fragor som géller li-
kabehandling och jdmstélldhet, som beddms
som betydelsefulla vid utvirderingen.

Konventionens betydelse

Utskottet stodjer en vidarutveckling av samer-
nas 1 grundlagen tryggande kulturella autonomi
och finner det angeldget att stirka samernas rétt
att upprétthélla och utveckla sitt sprék och sin
kultur. Utskottet ser det som viktigt att utdka at-
gérder for att stidrka att samernas kultur och tra-
ditionella néringar bevaras livskraftiga och for
att det samiska urfolkets kulturell méngfald ska
beaktas battre dn forr (AjUU 12/2014 rd).
Utskottet konstaterar att det handlar om den
enda internationella konventionen som uttryck-
ligen géller urfolkens réttigheter och att malet att
ratificera den dr inskriven i Alexander Stubbs re-
geringsprogram. [ enlighet med sina nationella
ataganden har Finland forbundit sig att aktivt
verkstilla och dvervaka att samernas réttigheter
tillgodoses i lagstiftning, forvaltning och prak-
tiska atgirder. Vid utfrdgningen av sakkunniga
har det framhéllits att ratificeringen av konven-
tionen vore dgnad att stidrka det nationella enga-

gemanget 1 att frimja urfolkens rittigheter och
Oka Finlands trovérdighet som frédmjare av urfol-
kens rittigheter. Ratificeringen av konventio-
nen har regelbundet aktualiserats i dialoger med
internationella  tillsynsorgan  och  andra
minniskorittsmekanismer. Vid utfragningen av
sakkunniga framholls ocksé att mekanismerna
for att folja upp verkstéllandet av ILO-konven-
tionerna skulle komplettera de nationella meto-
derna for att bedoma konseffekterna av dtgirder
som géller samerna, och att frimja jamstélldhe-
ten mellan kvinnor och mén genom praktiska at-
gérder.

Likabehandling och ritt till inflytande

Enligt erhéllen utredning ar syftet med artikel 1 i
ILO:s konvention nr 169 att faststélla de folk
som skyddas genom konventionen, men konven-
tionen i sig innehéaller inga definitioner av perso-
ner som hor till ursprungsfolk eller stamfolk.
Trots att tolkningsanvisningar har getts inom ra-
men for ILO, finns det inte inom ILO:s krets el-
ler inom folkrétten ndgon godkénd formell defi-
nition personer som hor till ursprungsfolk. Dér-
for har de stater som ratificerat konventionen
gatt in for olika 16sningar pa grund av nationella
sardrag. Men vid utfragningen av sakkunniga
har det preciserats att de nationella 16sningarna
maste genomfdras inom ramen for de aliggan-
den som fo6ljer av konventionen, och ingen grupp
far utan orsak l&mnas utanfor tillimpningsomra-
det.

Utskottet konstaterar att konventionens cen-
trala syfte dr att réttigheterna for ursprungsfolk
och stamfolk ska vara pa samma niva som for
den Ovriga befolkningen och att sékerstilla att
ursprungs- och stamfolken fullt ut kan atnjuta
ménskliga rittigheter och grundlidggande frihe-
ter utan hinder eller diskriminering samt delta i
beredningen av atgédrder som direkt kan paverka
dem. Utskottets bedomning dr att det ovan be-
skrivna kravet pa likabehandling och ritt till me-
dinflytande 4r nyckelbestimmelser i konventio-
nen och att konventionens samtliga bestimmel-



ser ska tolkas i ljuset av dessa principer. Darfor
ser utskottet det som centralt med tanke pa for-
utsdttningarna att ratificera konventionen att sé-
kerstilla att samtliga samegrupper och samer i
samernas hembygdsomrade garanteras tillgang
till réttigheter och lika mdjligheter att som med-
lem av ett ursprungsfolk atnjuta minoritetsrattig-
heter och minoritetstjdnster och forbudet mot
forsimring av rittigheterna. Atgirderna far inte
heller for sd kallade samer utan status forsdmra
stillningen och mojligheterna att med lika ut-
géngspunkter leva och verka som etnisk grupp
som en del av ursprungsbefolkningen, sl& vakt
om kulturarvet och utdva traditionella néringar
utifrdn lika utgangspunkter (AjUU 12/2014 rd).
Utskottet anser att frigan om en objektiv, for-
utsdgbar och konsevent definition av rackvidd i
friga om personer dr mest central vid bedom-
ningen av fOrutséittningarna for att ratificera
ILO:s konvention nr 169. Utskottet konstaterar
att nationell praxis for att sitta i kraft fordrag har
varit att den nationella lagstiftningen materiellt
ska stimma Overens med kraven i férdraget inn-
an man forbinder sig till fordraget. Utskottet vill
ockséd pdminna om att nér Finland i och med ra-
tificeringen forbinder sig till ILO:s konvention
nr 169 blir ocksa ILO:s system for dterkomman-
de rapporter och specialprocedurer sdsom klago-
mal och besvir tillimpliga i Finlands verksam-
het. ILO:s stdndpunkter i dessa procedurer (an-
mirkningar, begiran om utredning, rekommen-
dationer) dr inte réttsligt bindande men uttryck-
er for andra avtalsparter ILO:s tolkning av till-
stdndet for det nationella ikraftsittandet av av-
talsdtagandena. Om ILO:s tolkning av dessa pro-
cedurer skulle avvika fran det som framstélls i
propositionen och det skulle beslutas att tolk-
ningarna sitts nationellt 1 kraft, kunde avtalets
ekonomiska och andra konsekvenser bli avvi-
kande fran det som framstélls i propositionen.
Slutligen vill utskottet fasta uppmérksamhet
vid att i propositionen dr rickvidden i fraga om
personer for ILO:s konvention nr 169 kopplad
till definitionen i 3 § i sametingslagen och pa sé
sdtt 1 sjdlva verket ocksa till tillimpningspraxis
for godkdnnande av sametingets valldngd enligt
3 § 1 sametingslagen. Utskottet konstaterar att
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det handlar om ett nationellt avgorande. Enligt
utredning till utskottet kan en sddan skyldighet
inte hirledas direkt ur ILO:s konvention nr 169,
och konventionen uppstéller inte heller nigra
hinder for att definiera konventionens nationella
tillimpningsomrade i1 frdga om personer pa an-
dra sétt. Propositionen tar inte upp denna friga.
Propositionen tar inte heller stdllning till hur och
genom vilka procedurer tillgangen till rittighe-
ter baserade pa ILO:s konvention nr 169 i en sa-
dan situation kan garanteras och anordnas.

Andring av sametingslagen

Utskottet konstaterar att forslaget till &ndring av
sametingslagen (RP 167/2014 rd) som ocksé
innehéller ett forslag till &ndring av definitionen
av same, dr under behandling i riksdagen. I sitt
utlatande till grundlagsutskottet i drendet (AjUU
12/2014 rd) har utskottet fdst uppmérksamhet
vid de synpunkter som framkommit vid utfrag-
ningen av sakkunniga om att anteckning i vall-
angden i praktiken har ansetts visa att en person
ar etnisk same och ansett att sametinget har ett
stort ansvar for att tillimpa lagen pé ett sétt som
motsvarar dess syfte med genuint och konse-
kvent beaktande av samekulturens mangfald. Ut-
skottet ser det som viktigt att tillimpningen av
sametingslagen jamte relevant praxis foljs upp
och att sametingslagen pa grundval av denna be-
domning vidareutvecklas med beaktande av ut-
skottets synpunkter ovan.

Forklaring med anledning av artikel 14 i kon-
ventionen

1 propositionen konstateras att Finland har for
avsikt att som bilaga till ratificeringsdokumen-
tet ge en forklaring som grund for verkstillandet
i Finland av artikel 14 i konventionen. Enligt ar-
tikel 14.1 i konventionen ska ursprungsfolks och
stamfolks dganderitt och besittningsritt till den
mark som de traditionellt bebor erkénnas. Enligt
artikeln ska regeringarna dessutom vidta atgér-
der i ldmpliga fall for att skydda de berérda fol-
kens rétt att nyttja mark som inte uteslutande be-
bos av dem, men till vilken de traditionellt haft
tilltrdde for sin utkomst och traditionella verk-
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samhet. Enligt artikeln 14.2 ska regeringarna
vidta nddvandiga atgirder for att identifiera den
mark som ursprungsfolk och stamfolk traditio-
nellt bebor.

I propositionsmotiven utgér man fran att arti-
kel 14 inte ger anledning till dndringar i den gél-
lande lagstiftningen (s. 37—44). Det centrala
innehéllet 1 beskrivningen i propositionen &r att
verkstillandet av konventionen inte ger anled-
ning att ingripa i dgande-, besittnings- eller nytt-
janderitten till privata och statsigda land- och
vattenomraden i samernas hembygdsomrade och
land- och vattenomrdden. Utskottet anser att
tolkningen &r befogad. Under arhundradenas
lopp har samerna och annan befolkning inom
samernas hembygdsomréden och gamla byomra-
den 1 Lappland av samhiélleliga och geografiska
orsaker bebott delvis samma omrdden och bedri-
vit samma ndringar. Men utskottet vill &ndé fés-
ta grundlagsutskottets uppmirksamhet vid att
forklaringen till sin réttsliga karaktir 4r méngty-
dig. Eftersom det for ILO-konventionens del
inte kan goras forbehdll genom vilka avtalspar-
terna ensidigt inskrianker sin bundenhet till av-
talsatagandena bedomer utskottet att forklaring-
ens frimsta vérde dr att den uttrycker den finska
regeringens tolkning av de nationella atgérder
som krévs 1 artikel 14 och av artikelns konse-
kvenser for de lokala forhéllandena. Av forkla-
ringen framgar ocksé att det sittande sametinget
har forbundit sig till denna tolkning. Dédremot
kan det inte anses att forklaringen juridiskt bin-
der de Ovriga avtalspartnerna.

Utskottet vill ocksa fista grundlagsutskottets
uppmirksamhet vid de omndmnanden om same-
kulturen som ingar i forklaringen. Enligt forkla-
ringen finns det i Finland tre samiska sprak och
kulturformer; de enare-, skolt- och nordsamiska
sprak- och kulturgrupperna (s. 87). Med beak-
tande av vad som sagts ovan om samekulturens
maéngfald anser utskottet att forklaringstexten
inte 1 detta avseende kan tolkas som en uttom-
mande forteckning Over de grupper pa vilka
ILO:s konvention nr 169 kan anses vara tilldmp-
lig. T sitt ovan ndmnda utldtande om same-
tingslagen har utskottet ansett det angeldget att
na en sa bred samstimmighet som mojligt om

definitionen av same sdvil bland samebefolk-
ningen inom samernas hembygdsomradde som
bland den 6vriga befolkningen pd omrédet. Pro-
blem med gransdragningar och motséttningar
mellan olika grupper och inom grupperna bor
undvikas, och olika intressen och samekulturens
méngfald bor erkdnnas (AjUU 12/2014 rd). Ut-
skottet ser det som viktigt att dessa principer
iakttas ocksa i friga om ILO:s konvention nr
169. Med beaktande av utskottets pdpekanden
ovan om samekulturens méngfald och vikten av
att frimja denna kulturform anser utskottet dess-
utom att alla samer ska tryggas tillgang till de
rattigheter som hérleds av nationella avtal eller
ILO:s konvention nr 169 sdsom rétt till dagvard,
undervisning och andra tjdnster pd samiska pa
jamlika villkor enligt foérfaranden som baserar
sig pa principerna for objektivitet, konsekvens
och forutsdgbarhet.

Uppfoljning av hur konventionen genomfors

Utskottet konstaterar att i propositionens all-
ménna motiv ges en heltdckande beskrivning av
ILO:s regelbundna rapportering och andra pro-
cedurer som géller uppfoljningen av att avtalsa-
tagandena f6ljs (s. 10—11). Utskottet har ovan
behandlat ILO:s metoder for att utvdrdera det
nationella verkstdllandet och vilka verkningar
dessa metoder eventuellt har fér de nationella
avgoranden som giller verkstillandet av kon-
ventionen. Utskottet vill ytterligare fésta grund-
lagsutskottets uppmarksamhet vid att i ILO-sys-
temet, som baserar sig pé trepartssamarbete, har
ursprungsfolken inte ritt att delta direkt i be-
handlingen av medlemsstaternas periodiska rap-
porter eller vara delaktiga i de 6vervakningsme-
kanismer som grundar sig pd specialfoérfaran-
den. Men ILO-systemet uppstiller dndd inga
hinder for att genom nationella férfaranden be-
sluta om att ett ursprungsfolk faktiskt ges moj-
ligheter att medverka. Propositionen lyfter fram
praxis i Norge dér sametingets kommentarer fo-
gas till den periodiska rapporten, men proposi-
tionen tar inte direkt stillning till vilket arrange-
mang som vore lampligt i Finland for att tillfor-
sakra samerna inflytande. Utskottet ser det som



viktigt att grundlagsutskottet beddmer ocksa
denna fraga och beaktar utskottets iakttagelser
ovan om samekulturens méngfald och konven-
tionens krav pa likabehandling.

Brister i 6versittningen till svenska

Utskottet vill inskédrpa for grundlagsutskottet att
avtalstexten som ingér i den svenska versionen
av propositionen &dr behdftad med uppenbara
brister. Eftersom endast den engelska och fran-
ska versionen av ILO:s konvention nr 169 ar ur-

Helsingfors den 17 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml (delvis)
medl. Anna Kontula /vinst
Laila Koskela /cent
Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Lea Mikipada /saf
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Anna Sorto.
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sprungliga och giltiga, inverkar bristerna inte pé
tolkningen av konventionen och pa de atagand-
en som hidrleds av den. Men utskottet anser det
dnda nodvéndigt att bristerna korrigeras innan
konventionen ratificeras sd att den finska och
den svenska versionen motsvarar varandra.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser

att grundlagsutskottet bor beakta det
ovanndmnda.

Mikael Palola /saml (delvis)
Terhi Peltokorpi /cent
Kristiina Salonen /sd

Arto Satonen /saml (delvis)
Eero Suutari /saml

Katja Taimela /sd (delvis)
Jani Toivola /grona (delvis)
Maria Tolppanen /saf.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Syftet med propositionen &r att riksdagen god-
kdnner konventionen om ursprungsfolk och
stamfolk i sjdlvstyrande liander. Konventionen
ska pd manga sitt savil reglera, trygga som er-
kdnna ursprungs- och stamfolkens &dganderitt
och besittningsritt till den mark som de traditio-
nellt bebor. Samtidigt tar konventionen still-
ning ocksa till ursprungsfolks och stamfolks sys-
selséttning och anstéllningsvillkor samt ménga
andra allménna fragor som hor till grundldggan-
de och social trygghet. Dessutom foreslds lagen
om Forststyrelsen bli dndrad sd att den allmént
beaktar forbuden mot att forsvaga samekulturen.

Sannfinldndarna anser att konventionen ger
upphov till ett omfattande principiellt problem:
den Oppnar pa sétt och vis for en ny typ av be-
slutsfattandekultur i vért land (s& kallad blan-
kettlagstiftning). Det innebér att lagen skulle tré-
da i kraft som sddan. Som utskottsgrupp anser vi
att det hér inte dr en gynnsam utvecklingstrend;
pa annat hall har ett sddant handlingssétt med-
fort att man har borjat utreda réttigheter som till-
kommer ursprungsfolk genom olika slag av in-
ternationella processer. Genom denna konven-
tion skulle vi dn en géng lata ndgon annan beslu-
ta om véra egna angeldgenheter.

Saval vér riksdagsgrupp som var utskotts-
grupp anser att problemet ar att i nuldget dr olika
samiska folkgrupper av samma storlek (koltsam-
er mot enaresamer) i olika stillning i friga om
rittigheter att anvdnda vatten och mark. Det ar
ingen hallbar situation socialt, lagstiftningsmas-
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Jari Lindstréom /saf
Lea Mikipda /saf
Maria Tolppanen /ps.

sigt eller framfor allt med avseende p4 likstalld-
het.

Vidare vill var utskottsgrupp understryka att
definitionen av same liksom problemen i anslut-
ning till sametingets valldngder &r alltfér stora
for att konventioner enligt sannfinléndarnas
riksdagsgrupp ska kunna undertecknas i detta 14-
ge. Vi menar att det dr angeléget att sdkerstélla
att ocksé de personer som inte star antecknade i
sametingets vallingd men som det oaktat upp-
fyller kriterierna enligt artikel 1 1 ILO:s konven-
tion nr 169 kan &tnjuta det skydd som forutsétts i
konventionen. Konventionen kan omdjligt antas
utan att det utreds bland annat markrattigheterna
och konventionens konsekvenser och dessutom
frigorna som géller det enaresamiska  ur-
sprungsfolket.

Slutligen konstaterar vi ytterligare att i den
stora ldgesbilden (inklusive lagen om Forststy-
relsen) bor innehéllet och beslut om det i fort-
sattningen definieras i arbetsgrupper. P4 grund
av det som anfdrs ovan anser var utskottsgrupp
att propositionen om att ratificera ILO-konven-
tionen bor remitteas for ny beredning eftersom
konsekvenserna i Finland av ratificeringen inte
har utretts tillrickligt. Manga av problemen &r
fortfarande oldsta.

Avvikande mening
Vi anser

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sagts ovan.
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