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Regeringens proposition med forslag till lag-

stiftning om partiell sjukdagpenning

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 februari 2006 en
proposition med forslag till lagstiftning om par-
tiell sjukdagpenning (RP 227/2005 rd) till
social- och hilsovéardsutskottet for beredning
och bestdmde samtidigt att arbetslivs- och jim-
stalldhetsutskottet ska ldmna utlatande till
social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Virpi Korhonen och re-
geringssekreterare Kirsi Péivdnsalo, social-
och hélsovardsministeriet

- lagstiftningsrdd Tarja Kroger och lagstift-
ningsrad Pasi Jarvinen, arbetsministeriet

- forskarprofessor Eira Viikari-Juntura, Institu-
tet for arbetshygien

- socialpolitisk sekreterare Petri Mustakallio,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC tf

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf

- jurist Jarmo Patdri, Akava r.f.

- Overlakare Kari Kaukinen, Finlands Narings-
liv rf

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland rf

- ordforande Lea Karjalainen, Finlands Arbets-
l6sas Samarbetsorganisation TVY rf

- ombudsman Juhani Talonen, Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation rf.

PROPOSITIONEN

I syfte att stodja den forsdkrades rehabilitering
och atergang till arbetet foreslar regeringen ett
system med partiell sjukdagpenning som inne-
bér att den forsdkrade har mojlighet att arbeta
deltid och dessutom fé partiell sjukdagpenning
nér en sjukdom varat minst 60 sjukdagpennings-
dagar. Partiell sjukdagpenning ska vara en sjélv-
standig formén som betalas under forutsittning
att en arbetstagare i ett anstéllningsforhallande
pé heltid har kommit verens med sin arbetsgi-
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vare om att arbetet utfors pa deltid inom ramen
for de tidsfrister som anges i lagen.

Partiell sjukdagpenning betalas till en arbets-
tagare eller foretagare som dr arbetsoféormdgen
pa det sitt som avses i sjukforsdkringslagen. Ar-
betsoformagan ska fortga under hela den period
for vilken partiell sjukdagpenning beviljas. Till
sitt belopp dr den partiella sjukdagpenningen all-
tid hdlften av den ndrmast foregdende sjukdag-
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penningen och den kan betalas i 12—72 varda-
gar.

En person kan inte samtidigt fa partiell sjuk-
dagpenning och en arbetsloshetsforman eller ut-
bildningsstod. Den tid for vilken en person har
fatt partiell sjukdagpenning i enlighet med sjuk-

forsdkringslagen forlanger granskningsperioder-
na for arbetsvillkoren for [ontagare och foretaga-
re.

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Med hédnvisning till propositionens motivering
och annan utredning anser utskottet att proposi-
tionen dr nodvindig och angeldgen och tillstyr-
ker den darfor. Utskottet understryker att propo-
sitionens mal &r viktiga och konstaterar att ut-
skottet bland annat i samband med behandling-
en av statsradets redogdrelse om arbetslivet i sitt
betdnkande (AjUB 4/2005 rd — SRR 4/2004 rd)
har uppmarksammat behovet av att gora det latt-
tare att atervénda till arbetet efter en lang sjukle-
dighet och skyndat pa ett lagférslag om sjukle-
digt pa deltid.

I sitt betdnkande om statsradets redogodrelse
om arbetslivet papekade utskottet i ett vidare
perspektiv att det behdvs atgiarder for att gora det
lattare att atervdnda till arbetet efter en lang
sjukledighet. En forutséttning for mjuklandning
ar att cheferna och kollegerna forstar konva-
lescentens situation och ger honom eller henne
tid och moéjligheter att sd smaningom &ateranpas-
sa sig till arbetsrytmen och kraven i arbetet.
Atergéngen till arbetet, t.ex. efter utbrindhet el-
ler sjukdomar i rorelseapparaten, lyckas i de
flesta fall om orsakerna till problemen reds ut
och forhallandena pé arbetsplatsen éndras i be-
hovlig mén. Utskottet finner det viktigt att man i
informationen om systemet med partiell sjuk-
dagpenning ocksé faster uppmérksamhet vid ar-
betsforhdllandena nér dtgarder vidtas for att gora
det lattare att atervédnda till arbetet.

Utskottet understryker foretagshilsovardens
ansvar och betydelse nir beslut fattas om att sys-
temet med partiell sjukdagpenning ska anvén-

das och ergonomin och férhéllandena pé arbets-
platsen dndras sd att konvalescenten tryggt kan
aterhdmta sig efter sjukdomen och édtervinda till
arbetet.

Enligt propositionen kan arbetstiden minskas
per dag eller per vecka, det vill sdga arbetet kan
regelbundet vara halvdagsarbete eller till exem-
pel tva eller tre dagar i veckan under den tid par-
tiell sjukdagpenning beviljas. Nér atgidrderna
planeras ar det viktigt att man beroende pa vil-
ken sjukdom och vilket arbete det géller véljer
det alternativ som bést leder till att rehabilite-
ringsinsatserna lyckas. I fysiskt tungt arbete &r
det mera sannolikt att ateranpassningen till an-
strangning och arbete lyckas om anstrangningen
per dag ar mindre.

Forutséattningar for erhéllande av partiell
sjukdagpenning

Enligt forslaget kan en arbetstagare erhélla par-
tiell sjukdagpenning nir han eller hon har bevil-
jats sjukdagpenning enligt sjukforsdkringslagen
i 60 dagar, vilket motsvarar arbetsoférmaga un-
der cirka 3 ménader. Forutsittningen ar forbun-
den med en bestimmelse i sjukforsdkringslagen
enligt vilken Folkpensionsanstalten ska utreda
en forsdkrads behov av rehabilitering senast nér
antalet sjukdagpenningsdagar Gverstiger 60 da-
gar. I flera kollektivavtal ingar avtal om 16nebe-
talningsskyldighet for en 56-dagars period. Dér-
for dr det motiverat och uppmuntrar arbetstaga-
ren att mojligheten att erhélla partiell sjukdag-
penning i lagstiftningen placeras vid denna tid-
punkt. Lonebetalningsskyldigheten géller emel-
lertid inte alla Iontagare och inte heller foretaga-
re. I flera situationer skulle det vara pa sin plats,



i syfte att trygga en fortsittning pa foretagsverk-
samheten, att en fOretagare har mojlighet att
aterga till deltidsarbete sa fort som det med tan-
ke pé rehabiliteringen dr mojligt.

Forskningsron visar att for att atergangen till
arbetet ska lyckas behovs det i vissa stora sjuk-
domsgrupper, som till exempel sjukdomar i r6-
relseapparaten och depression, insatser redan i
ett tidigare skede av sjukledigheten, det vill sdga
inom fyra till sex veckor. Den tidpunkt som f6-
reslas kan darfor med tanke pa slutresultatet i
vissa fall infalla alltfor sent. Det finns risk att
man véntar pa att 60 sjukdagpenningsdagar upp-
nas for att f4 mdojlighet till att prova pa att atergé
till deltidsarbete. Detta kan leda till att atergéng-
en till arbetet inte helt lyckas.

Trots det som sagts ovan anser utskottet att re-
geringens fOrsiktiga linje &r motiverad. Syftet
med lagforslaget dr att forhindra att deltidsarbe-
te anvinds nir det inte &r motiverat med hénsyn
till arbetstagarens aterstdende arbets- och funk-
tionsformaga och prognos for tillfrisknandet.
Det ér skal att fasta sarskild uppméarksamhet vid
att arbetstagaren med stdd av partiell sjukdag-
penning pa eget initiativ och frivilligt atergar till
arbetet pa deltid for att prova sin forméga att ar-
beta.

Utifrén erfarenheterna av genomférandet och
effekterna av det som foreslagits kan man bedo-
ma hur systemet med partiell sjukdagpenning i
framtiden ska utvecklas.

Inverkan pa utkomstskyddet for arbetslosa

Enligt forslaget ska arbete som en person har ut-
fort medan han eller hon fatt partiell sjukdagpen-
ning inte rdknas in i arbetsvillkoret enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. Gransknings-
perioden for arbetsvillkoret ska forlingas med
den tid 1ontagaren erhallit partiell sjukdagpen-
ning. Den tid for vilken partiell sjukdagpenning
beviljats jamstéills med tiden for normal sjuk-
dagpenning och péverkar dérfor inte arbetsvill-
koret och inte heller den inkomstrelaterade dag-
penningen.

Under utskottsbehandlingen har en del sak-
kunniga ansett att det &r problematiskt med tan-
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ke pa klarheten i systemet med utkomstskydd for
arbetsldsa att deltidsarbete under den tid partiell
sjukdagpenning beviljats inte forkovrar arbets-
villkoret &ven om deltidsarbetet uppfyller de all-
méinna kraven enligt lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa. Enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa uppfylls kraven for arbetstid, om arbets-
tiden &r minst 18 timmar per kalendervecka eller
om foretagsverksamheten till sin omfattning har
varit vésentlig.

Syftet med systemet med partiell sjukdagpen-
ning dr att stoda atergang till arbetet efter en lang
sjukledighet och déarfor borde det inte finnas be-
hov for utkomstskydd for arbetslosa i sdrskilt
maénga fall. Forslaget om att avvika fran den nor-
mala regeln for hur arbetsvillkoret forkovras har
ocksa motiverats med att arbetsoformdgenhets-
begreppet i sjukforsdkringslagen dr odelbart och
perioderna med partiell sjukdagpenning ar kort-
variga. Dessutom har man inte velat sdrbehand-
la dem som erhaller partiell dagpenning utgaen-
de fran huruvida avtalet om deltidsarbete uppfyl-
ler kravet pa att arbetstiden ska vara minst 18
timmar per kalendervecka. Den forsdkrade kan
aterga till sjukdagpenning om han eller hon un-
der den period for vilken partiell sjukdagpen-
ning beviljats blir permitterad eller arbetsforhal-
landet upphor, om inte antalet sjukdagpennings-
dagar uppgar till 300 dagar som dr maximitiden
enligt sjukforsdkringslagen. Partiell dagpenning
ir en sjdlvstdndig forman som inte har ndgon in-
verkan pa maximitiden.

Man har velat skapa ett system som &r risk-
fritt och motiverar den forsdkrade. I 6 kap. 4 § 1
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ingéar en
specialbestimmelse enligt vilken den 16n som
ligger till grund for den inkomstrelaterade dag-
penningen bestdms for en person som far deltids-
pension, deltidstillagg eller har partiell vardle-
dighet utgaende fréan situationen nér utbetalning-
en av pension eller annan formén borjade. Om
motsvarande system infors i frdga om partiell
sjukdagpenning dr systemet inte fordelaktigt for
den forsdkrade i de situationer dédr hans eller
hennes 16n har stigit efter perioden med partiell
sjukdagpenning, eftersom Okningen beaktas
forst nér arbetsvillkoret igen uppfylls.
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Utskottet finner bestdmmelsen motiverad
med hénsyn till systemets malgrupp och mél och
viljan att sidkerstélla att en person aldrig hamnar
1 en situation som &dr simre dn sjukledighet pa
heltid. Utskottet finner det emellertid viktigt att
regeringen foljer upp i vilken utstrickning det
forekommer att nagon faller mellan stolarna vad
giller utkomstskyddet for arbetslosa och vid be-
hov upptar fragan pa nytt till behandling. Om re-
geringen utifran erfarenheterna av den aktuella
lagstiftningen beslutar utvidga systemet med
partiell sjukdagpenning maste man pa nytt be-
handla modellen for systemet med utkomst-
skydd for arbetslosa.

Uppfoljning och information

Utskottet anser att det, som regeringen foreslar,
behovs ett effektivt uppfoljningssystem. Man
bor f6lja upp hur mélen nétts och hur systemet
har fungerat. Informationen och instruktionerna
om lagéndringen bor skdtas med omsorg. Det ér
skél att fésta sdrskild uppmarksamhet vid utbild-
ningen av personalen inom foretagshélsovar-
den. I instruktionerna och utbildningen &r det
viktigt att betona att systemet bygger pa frivil-
lighet och malet dr att frimja hélsan och en ater-
gang till arbetet.

Lagtekniska findringar

I borjan av 2006 tridde en reform av arbetsmark-
nadsstodet i kraft. I samband med reformen énd-
rades bland annat lagen om offentlig arbets-
kraftsservice (1216/2005) och lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1217/2005). Det &r
skal att beakta dndringarna i de hir lagarna i in-
gressen till lagforslag 4,1 5 kap. 3 § 3 mom. och i
5 kap. 4 § 4 mom. till exempel enligt f6ljande:

38
Lontagares arbetsvillkor
Om nédgon pad grund av sjukdom, anstalts-

vard, rehabilitering, varnplikt, civiltjinstgoring,
heltidsstudier, barnafédsel eller vard av barn
som dr hogst 3 ar eller av ndgon annan godtag-
bar orsak som kan jimforas med dessa dr for-
hindrad att vara pa arbetsmarknaden, forldngs
den i 1 eller 2 mom. ndmnda granskningsperio-
den i motsvarande man, dock med hdgst sju ar.
Om ndgon dr i1 arbete for vars lonekostnader
sammansatt stod eller héogsta forhojda lonesub-
vention har beviljats, forlangs granskningsperio-
den med den tid for vilken arbetet pa grund av
begrinsningen i 4 § 4 mom. inte rdknas in i ar-
betsvillkoret. Granskningsperioden forlédngs for
den tid under vilken en person far partiell sjuk-
dagpenning.

48

Arbete som skall rdknas in i lontagares ar-
betsvillkor

Vid berdkningen av om arbetsvillkoret enligt
3 § har uppfyllts skall beaktas hélften av antalet
kalenderveckor under vilka sddant arbete utforts
for vilket arbetsgivaren har fatt hogsta forhdjda
lonesubvention for lonekostnaderna. I arbetsvill-
koret inrdknas inte arbete som en person utfort
medan han eller hon fatt partiell sjukdagpen-
ning.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet anfor

att social- och hdlsovardsutskottet bor
beakta vad som sagts ovan.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa ska enligt forslaget inte inrdknas
arbete som en person utfort medan han eller hon
fatt partiell sjukdagpenning. Utskottet framhal-
ler i sitt utldtande att en del sakkunniga under ut-
skottsbehandlingen har ansett att det dr proble-
matiskt med tanke pa klarheten i systemet med
utkomstskydd for arbetslosa att deltidsarbete un-
der den tid partiell sjukdagpenning beviljats inte
forkovrar arbetsvillkoret dven om deltidsarbetet
uppfyller de allménna kraven enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa uppfylls kraven for
arbetstid, om arbetstiden &r minst 18 timmar per
kalendervecka eller om foretagsverksamheten
till sin omfattning har varit visentlig.

Jag anser att ett exceptionellt forfarande inte
ar berdttigat. Ddremot anser jag att samma prin-
ciper som i dvrigt iakttas i fraga om deltidsarbe-
te ocksa bor gélla arbetsvillkoret i detta fall. Nar
arbetsvillkoret forkovras pa normalt sétt blir sys-
temet mera attraktivt ocksa for dem som nyligen
har varit arbetslosa eller som hotas av arbetslds-
het.

Trots att risken att bli arbetslds under perio-
den for partiell sjukdagpenning eller kort daref-
ter att den tagit slut inte géller sirskilt méanga
personer dr det fel att skapa system som redan
frén forsta borjan innebdr att det finns en mojlig-
het att ndgon faller mellan stolarna. Det torde
vara klart att systemet med partiell sjukdagpen-
ning kommer att utvidgas utifran erfarenheterna
av det aktuella lagforslaget. Det finns risk for att
det system for utkomstskydd for arbetslosa som
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nu skapas i sinom tid ocksd intas i det nya utvid-
gade systemet varvid antalet missgynnade okar.

Utskottet konstaterar i sitt utldtande att den
forsdkrade kan &tergd till sjukdagpenning om
han eller hon under den period for vilken partiell
sjukdagpenning beviljats blir permitterad eller
arbetsforhallandet upphdér. Om sjukdagpen-
ningsdagarna uppgér till 300 dagar, som &r max-
imitiden enligt sjukforsékringslagen, finns den-
na mdjlighet déremot inte utan den forsdkrade
blir beroende av utkomstskydd for arbetslosa. 1
det fall att han eller hon inte uppfyller arbetsvill-
koret dr arbetsmarknadsstodet den enda mdjlig-
heten. Arbetar maken kan den forsdkrade sale-
des bli helt utan inkomster. Bland annat for att
undvika situationer av det hér slaget anser jag att
bestimmelsen om arbetsvillkoret bor vara det
samma som i andra former av deltidsarbete.

I 6 kap. 4 § 1 lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa ingér en specialbestimmelse enligt vil-
ken den 16n som ligger till grund for den in-
komstrelaterade dagpenningen bestims for en
person som far deltidspension, deltidstilldgg el-
ler har partiell vardledighet utgaende fran situa-
tionen nér utbetalningen av pension eller annan
forman borjade. Motsvarande bestimmelse bor
ocksé gilla dem som beviljats partiell sjukdag-
penning och bor intas i lagforslaget.

Standpunkt
Med stod av det som anfors ovan anser jag

att lagforslag 4 bor dndras sd att ar-
betsvillkoret forkovras enligt samma
villkor som gdller andra former av del-
tidsarbete.



Avvikande mening 2

AjUU 2/2006 rd — RP 227/2005 rd

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Det finns inga sdrskilda grunder for bestimmel-
sen 1 propositionen om 60 sjukdagpenningsda-
gar och i frdga om flera sjukdomar &r den utsatta
tiden alldeles for lang. Forskningsron av bl.a. ar-
betshilsoinstitutet visar att for att atergangen till
arbetet ska lyckas behovs det i vissa stora sjuk-
domsgrupper, som till exempel sjukdomar i r6-
relseapparaten, insatser redan i ett tidigare ske-
de av sjukledigheten, det vill sdga inom fyra till
sex veckor, alltsd klart tidigare &n 60 sjukdag-
penningsdagar, som regeringen foreslar.

Det varierar mycket hur sjukdomar och olyck-
or paverkar en persons arbetsformaga och ofta &r
forutséttningarna for att aterga till heltidsarbete
battre om en person forst atergar till att skéta sin
arbetsuppgifter pa deltid. Det system for partiell
sjukdagpenning som nu foreslas omfattar inte si-
tuationer dir en atergéng till arbetet i ett sa ti-
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digt skede som mojligt tydligt skulle frimja re-
habiliteringen.

En kortare tidsfrist dventyrar inte den forsik-
rades formaner eftersom det system som fore-
slas helt och hallet bygger pé frivillighet och f6-
retagshilsovirden har en central roll nér beslut
fattas om att systemet med partiell sjukdagpen-
ning ska anvéndas.

Standpunkt
Med stod av det som anfors ovan anser vi

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet i sitt utldtande skulle ha foreslagit
att social- och hdlsovdrdsutskottet all-
varligt évervdger att forkorta den tids-
frist pa 60 sjukdagpenningsdagar som
utgor en fortusdttning for att partiell
sjukdagpenning beviljas.
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