Utldtande AjUU 2/2018 rd— RP 14/2018 rd

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om verkstilligheten av
landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstinds-, styrnings- och tillsyns-
uppgifter

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om verkstélligheten av land-
skapsreformen och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP
14/2018 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet for utlatande till
forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jaska Siikavirta, finansministeriet

- dldre regeringssekreterare Nico Steiner, arbets- och niringsministeriet

- tillsynsdirektor Tarja Nupponen, social- och hélsovardsministeriet

- Overinspektor Harri Patrikainen, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

- sakkunniglidkare Kari Haring, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf

- utbildningspolitisk expert Leila Kurki, Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Akavary.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Med propositionen fors de uppgifter som avses i landskapslagen i proposition RP 15/2017 rd och
vissa andra verksamheter dver fran staten och kommunerna till landskapen. Propositionen har
ocksa forslag till lagstiftning om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsupp-
gifter. Regeringen foreslar att Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet (Luova) inréttas. Tanken
ar att myndigheten ska ta 6ver de uppgifter som idag hor till regionforvaltningsverken, nirings-,
trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna), Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hél-
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sovarden (Valvira) och arbets- och néiringsbyréernas utvecklings- och forvaltningscentral (KE-
HA-centret), nir dessa dras in.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet behandlar propositionen utifran sitt ansvarsomrade och gar
nérmare in pa lonegaranti, civiltjanstgoring och arbetarskydd.

Tillstands- och tillsynsmyndigheten Luova &r indelad i sektorer och verksamhetsenheter utifran
sina uppgifter. De kan ha operativt ansvar pé riksnivé, men tillhandahéller trots det omfattande
kundtjanst pa varje enhet. Utskottet vilkomnar forslaget att inrdtta myndigheten Luova for att ha
hand om rikstéckande tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter och anser att organisationsmo-
dellen uppfyller sitt syfte. Tack vare omorganiseringen kan samordnade arbetssétt och besluts-
praxis inforas och resurserna anvéndas effektivt. Det dr viktigt att Luova tillfors adekvata resur-
ser, papekar utskottet.

Ett av syftena med propositionen r att stodja losningar som medverkar till att utveckla verksam-
heten pa ett kundorienterat sétt. Malet med omstéllningarna i verksamheten &r att s& langt som
mdjligt satsa pa e-tjanster. Digitaliseringen av myndighetsuppgifter krdver noggrann planering,
hénsyn till dataskyddsfragor och nédvéndig utbildning for personalen i varje fas av arbetet. Med
tanke pd anvéndarna ar det viktigt att sékerstélla att de elektroniska systemen ér ldtta att anvinda
och dnnu viktigare att ga ut med information nér systemen édndras. Med avseende pa likabehand-
ling av alla &r det av stor vikt att mdjligheten att fa personlig service utan elektroniska hjélpmedel
finns kvar ocksa nér digitala tjanster utvecklas och infors.

Utskottet understryker att reformen maste genomforas utifrén principen om god personalpolitik.
Det &r viktigt att personalen dr foretrddd i olika organ i organisationen och att de anstéllda ar del-
aktiga bade nér fordndringar bereds och i olika faser nédr de genomfors. For att omorganiseringar
ska kunna omsittas med framgang behdvs det gott fordndringsledarskap i kombination med rele-
vant informationsarbete, kontrollerat genomférande och resultatuppfoljning. Vidare ar det ange-
laget att i alla fordndringsfaser forsékra sig om att personalen har adekvat kompetens. Det i sin tur
kraver bland annat forméga att se utvecklingsbehoven och att tillgodose dem.

Enligt planerna ska Luova infora samma I6nesystem som regionforvaltningsverken har. Fragan
skaregleras 128 § i lagen om sittande i kraft av landskapsreformen och om en omorganisering av
statens tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter.

De personella konsekvenserna av reformen avser huvudsakligen kvinnor eftersom merparten av
de som kommer att byta arbetsgivare ar kvinnor. I fortséttningen ar det foljaktligen viktigt att f61-
ja upp hur personalen péverkas av reformen, exempelvis anstéllningarnas varaktighet och lone-
fragor.

Tillsynen kommer att paverkas av att tillstinds- och tillsynsdrenden fors Gver till Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet (Luova). Fokus i tillsynen kommer att séttas pa proaktiv styrning
och egentillsyn. Nér egentillsynen okar, finns det risk for att social- och hilsovarden inte kan for-
sdkra sig om tillrdckligt hogkvalitativ serviceproduktion.
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Lonegaranti och civiltjinst

De verkstillighetsuppgifter som ingér i 1onegarantilagen och lagen om Iénegaranti for sjomén ut-
fors i dagsldget av NTM-centralen i Nyland och de foreslas nu bli 6verforda till Luova. Trots den
administrativa samordningen kommer I6negarantihandlédggarna att arbeta pa olika orter runtom i
landet. Lonegarantifrdgorna har redan tidigare varit centraliserade och omstéllningen forvintas
dérfor inte ha sé stora konsekvenser for verkstélligheten. Det &r enligt utskottet viktigt att hand-
laggarna i fortséttningen &r utplacerade pé flera regionala verksamhetsstéllen for att sikerstélla
regional kompetens och representation.

I dag svarar civiltjdnstcentralen, som &r en fristiende enhet inom KEHA-centret, for verkstéllig-
heten av civiltjanstfrdgor. Verkstéllighetsuppgifterna och personalen foreslés bli flyttade fran
KEHA-centret till Luova. Omstéllningen forvéntas inte ha ndgon inverkan pa verkstélligheten av
civiltjanstgoring.

Arbetarskydd

I dag ér arbetarskyddsforvaltningen forlagd till ansvarsomrédet arbetarskydd vid regionforvalt-
ningsverken. P4 alla regionforvaltningsverk utom det i Lappland finns ansvarsomréadet arbetar-
skydd. Arbetarskyddet innefattar heltickande styrning och tillsyn som bygger pé fler 4n hundra
forfattningar. Uppgifterna inom arbetarskyddet utgors av tillsyn dver arbetarskyddet pa kunders
och myndigheters initiativ, utredning av orsakerna till och forebyggande av allvarliga olycksfall i
arbetet, yrkessjukdomar och arbetsrelaterade sjukdomar, produkttillsyn och deltagande i behand-
lingen av arbetsbrott. Finansieringen av verksamheten &r fristdende i forhallande till den allmén-
na finansieringen av regionforvaltningsverket, det vill séga &r ett sdrskilt moment i statsbudgeten.

Enligt propositionen kommer Luova i framtiden att ha hand om arbetarskyddsfrdgorna i hela lan-
det. Enligt 6 § i lagforslaget dr den sektor som skoter arbetarskyddet oberoende i skotseln av upp-
gifterna. Verksamheten ska ordnas si att oberoende och opartiskhet ar tryggade. Vidare kraver
bestimmelsen att arbetarskyddssektorn inte tilldelas den typen av andra uppgifter som kan adven-
tyra &ndamalsenlig och oberoende skotsel av uppgifterna.

Enligt propositionen ska styrningen av arbetarskyddet ordnas pa ett annat sétt &n av ovriga upp-
gifter som hor till Luova. En sddan 16sning understryker att arbetarskyddet har en sjdlvstindigare
stdllning &n Ovriga sektorer inom myndigheten i forhallande till myndighetens gemensamma styr-
ning. Social- och hélsovardsministeriet ska upprétta ett kompletterande resultatavtal for styrning
av myndighetens arbetarskyddsuppgifter. Det dr enbart social- och hidlsovardsministeriet som har
ritt att besluta om innehéllet i resultatavtalet, och det kompletterande resultatavtal som styr arbe-
tarskyddsuppgifterna och kompletterar myndighetens resultatavtal berdrs inte av ministeriernas
gemensamma styrning. Precis som idag tas omkostnadsanlagen for arbetarskyddet upp under so-
cial- och hélsovardsministeriets huvudtitel som ett eget moment.

Utskottet framhéller att forslaget att organisatoriskt inforliva tillsynen dver arbetarskyddet i den
rikstdckande myndigheten Luova vad géller oberoende stidllning stimmer 6verens med den nuva-
rande organisationen av arbetarskyddet pé regionforvaltningsverken. Propositionen beaktar en-
ligt utskottets uppfattning kravet pa oberoende i den konvention (nr 81) om arbetsinspektion som
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allménna konferensen inom Internationella arbetsorganisationens (ILO) antog 1947 om arbetsin-
spektion och som Finland har ratificerat.

Kravet pa ett oberoende arbetarskydd méste ocksa beaktas i de forfattningar pé ldgre niva som ut-
fardas med stod av lag, papekar utskottet. Enligt 11 § i lagen om tillstands- och tillsynsmyndig-
heten utfirdas det i myndighetens arbetsordning ndrmare bestimmelser om myndighetens orga-
nisation, om ordnande av forvaltningen och gemensamma funktioner, om tjanstgéringsorterna
och om beredning och avgorande av drenden, nér drendena inte hor till den kategori som regleras i
arbetsordningen for en sektor eller enhet. [ sektorernas och enheternas arbetsordningar ska det ut-
fardas ndrmare foreskrifter om respektive sektors och enhets interna organisation, om ordnandet
av dess funktioner, om beredning och avgérande av drenden och om personalens uppgifter. Det &r
viktigt att f6lja upp att arbetarskyddet forblir oberoende och sikerstélla att den kommande arbets-
ordningen for Luova inte dventyrar principerna i ILO-konventionen.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet vill uttrycka sin tillfredsstéllelse ver att den sektorn som i
fortsittningen ska ha hand om arbetarskyddet ar rikstdckande och inte uppdelad pé regioner som
laget &r nu. Darmed kan sektorn fungera samordnat och effektivt och den specialkompetens som
tillsynspersonalen besitter utnyttjas i hela landet pa bésta sétt samtidigt som arbetarskyddsresur-
serna kan anviandas mer flexibelt 4n i dag. Det faktum att Luova &r en nationell myndighet ute-
sluter inte att regionala verksamhetsstillen och lokalkdnnedom é&r viktiga ocksa i fortsattningen.
Trots den administrativa centraliseringen maste arbetarskyddsmyndigheternas verksamhet pa re-
gional niva tryggas.

Utskottet vill hir uttrycka sin oro for hur resurserna for den nya myndigheten Luova ska récka till,
och sérskilt vad betriffar tillsynen dver arbetarskyddet. I fordndringsfasen minskar de redan nu
knappa resurserna for den grundliggande verksamheten, nir en ny organisation inréttas. De
knappt tilltagna resurser gor att bade kvaliteten och kvantiteten kommer i riskzonen. Enligt arti-
kel 10 i ILO-konventionen ska det finnas tillrdckligt ménga inspektorer for att garantera att ar-
betsinspektionen utfors effektivt. Tillrdckligt stor resurstilldelning garanterar dessutom ett obe-
roende arbetarskydd. Foljaktligen maste vi sdkerstélla att det finns resurser for tillsynen dver hél-
sa och sdkerhet i arbetet, som det foreskrivs om i konventionen. Arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet understryker vikten av att resurstilldelningen till arbetarskyddet &r proportionell i alla l4-
gen, ocksa efter omorganiseringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 12.4.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Reijo Hongisto bla

medlem Anna Kontula vénst

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Juha Rehula cent

medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Matti Torvinen bla (delvis)
medlem Eerikki Viljanen kesk (delvis)
medlem Juhana Vartiainen saml (delvis)
ersittare Antti Kurvinen cent (delvis)
ersittare Antero Laukkanen kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Vi anser att det finns motiv som talar for att statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsverksamhet
omorganiseras, det vill sdga att tillstdnds- och tillsynsmyndighet Luova inréttas. De nuvarande
samkommunerna och landskapsforbunden har representation fran alla kommuner och de riacker
gott och vl till. Vi foreslér att lagforslaget avbdjs eftersom regeringen kopplar ihop myndigheten
Luova med landskapsreformen.

Avvikande mening
Vi foreslar
att lagforslagen forkastas och

att forvaltningsutskottet foreslér att riksdagen godkénner uttalandet nedan. (Den avvikan-
de meningens forslag till uttalande)

Den avvikande meningens forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att regeringen bereder en ny proposition ddr statens tillstands-, styr-
nings- och tillsynsverksamhet omorganiseras utan att det inrdttas en ny landskapsforvalt-
ning. I samband med reformen bor en omorganisering av den offentliga arbetskrafts- och
foretagsservicen beredas som ett fristaende projekt med mdlet att den kommundrivna ar-
betskrafts- och foretagsservicen bibehdlls och kommunerna far sjdilvstindigt ansvar for
sysselsdttningsservice, service till unga och langtidsarbetslosa och den grundlagsfista ar-
betskraftsutbildningen som ett led i den examensinriktade fortbildningen.

Helsingfors 12.4.2018

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Tarja Filatov sd
Ilmari Nurminen sd
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