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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om utkomstskydd for arbets-

lésa och vissa andra lagar

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och vissa
andra lagar (RP 223/2004 rd) till social- och hél-
sovardsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet ska ldmna utldtande till social- och hélso-
vardsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Pasi Koskinen och Overinspek-
tor Anneli Sollo, social- och hidlsovardsminis-
teriet

- lagstiftningsrdd Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- jurist Kalle Réisénen, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf

- ombudsman Mikko Résdnen, Servicearbetsgi-
varna

- direktdor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, lagen om arbetsloshetskas-
sor, lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner och lagen om vuxenutbildningsstod dnd-
ras. Lagen om utkomstskydd for arbetslosa dnd-
ras sa att arbetsloshetsforman beviljas en person
ocksa efter den kalendermanad dé han eller hon
fyller 65 &r, om hans eller hennes arbetstid per
dag eller per vecka har forkortats pa grund av
permittering eller om han eller hon 4r forhindrad
att arbeta pa grund av andra arbetstagares strids-
atgirder eller om hans eller hennes arbete for-
hindras under en eller flera dagar pa grund av vi-
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derhinder. Arbetsloshetsforméner beviljas dven
personer som ir permitterade pa heltid. Andring-
en ska dock inte gilla utbildningsdagpenning.
Arbetsloshetsforméanen beviljas enligt forslaget
hogst fram till utgdngen av den kalenderménad
under vilken personen fyller 68 ar. En arbetsgi-
vare och en lontagare ska inte vara skyldiga att
betala arbetsloshetsforsdkringspremie efter att
lontagaren fyllt 65 ar. I propositionen foreslés
dessutom att lagen om arbetsloshetskassor &dnd-
ras sd att en I6nearbetare som inte har fyllt 68 ar
kan bli medlem i en I6ntagarkassa och att en f6-
retagare som inte har fyllt 68 ar kan bli medlem i
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en foretagarkassa. Dessutom foreslds att andra
nodvindiga dndringar som foranleds av de dnd-
ringar i arbetspensionslagstiftningen som trader
i kraft den 1 januari 2005 gors i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, lagen om finansie-

ring av arbetsloshetsformaner och lagen om vux-
enutbildningsstod.

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att bestimmelserna om ut-
komstskydd for arbetslosa dndras pad grund av
pensionsreformen som trader i kraft den 1 janu-
ari 2005. I sitt betinkande AjUB 13/2004 rd
framhaller utskottet att regeringen i samrad med
arbetsmarknadsorganisationerna snabbt bor ut-
reda vilka dndringar det krivs i t.ex. utkomst-
skyddet for arbetslosa for att mélet att finldndar-
na ska stanna kvar ldngre i arbetslivet ska kunna
fraimjas konsekvent.

Med anledning av dndringarna i pensionslag-
stiftningen och malet att forlinga den forvérvs-
aktiva tiden foreslar regeringen nu att bestim-
melserna om utkomstskydd for arbetslosa revi-
deras. Arbetsldsa ska kunna fa arbetsldshetsfor-
maner vid tillfalliga avbrott i arbetet, t.ex. vid
permitteringar, ockséd sedan de fyllt 65 ar. Dare-
mot ingér ingen allmén ritt att f4 utkomstskydd
vid arbetsloshet efter fyllda 65 ar. Nar en anstall-
ning upphdr och en person blir utan arbete efter
65 ars élder ska han eller hon fa sin férsorjning
tryggad genom arbetspensions- och folkpen-
sionssystemen.

Pensionsreformen triader i kraft den 1 januari
2005 och innebar att arbetstagarna sjédlva far be-
stimma nér de vill pensionera sig enligt arbets-
pensionslagarna mellan 63 och 68 érs alder. En-
ligt folkpensionslagen gar grinsen for &lders-
pension fortfarande vid 65 &r. I sitt utldtande
(ApUU 23/2002 rd) om pensionsreformen ansag
arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet det vara
ett problem att folkpensionslagen har en annan
aldersgridns 4n lagarna om arbetspension. Ut-
skottet papekade att det med avseende pa ett
samordnat, fungerande och tydligt pensions-
skydd hade varit befogat att folkpensionssyste-

met hade tillatit en flexibel &lderspensionsalder
pa samma sétt som arbetspensionerna.

Vigvalet 1 friga om folkpensionen haller pé
att bli ett hinder for en konsekvent och tydlig
16sning pa fragan hur malen for pensionsrefor-
men ska integreras i arbetsloshetsforménerna,
papekar utskottet. Till f6ljd av pensionsrefor-
men kommer Aaldersgrinserna for dagpenning
enligt sjukforsikringslagen att hojas till 68 ar.
Det hade legat i linje med detta att ocksé alders-
granserna for utkomstskydd for arbetslosa hade
hajts till 68 over hela linjen.

Regeringen motiverar sitt forslag med att den
som blir arbetslds efter 65 ars dlder inte ska kun-
na stélla forménerna enligt utkomstskyddet for
arbetslosa och enligt pensionssystemet mot var-
andra och vélja det mest fordelaktiga ersitt-
ningssystemet. Det framgar emellertid inte av
propositionen varfor det dr befogat att tillata for-
delaktighetsjaimforelser mellan 63 och 65 érs al-
der, men inte efter fyllda 65 ar.

Det kan uppsté problem med fortsatt forvarvs-
arbete nédr en deltidsanstilld som far jimkad
dagpenning fyller 65 ar. Enligt lagforslaget upp-
hor den jimkade dagpenningen dd. Om han eller
hon vill fortsétta att deltidsarbeta gar det inte att
fa &lderspension enligt arbetspensionslagarna.
Diaremot kan personen fa alderspension enligt
folkpensionslagen efter fyllda 65 &r trots att han
eller hon fortsdtter att arbeta. Men folkpensio-
nen samordnas med den kalkylerade arbetspen-
sionen. Det betyder att folkpensionen &r avhéang-
ig av arbetspensionsbeloppet. I huvudstadsregi-
onen far t.ex. en ensamstdende ingen folkpen-
sion alls om den kalkylerade arbetspensionen
uppgér till ca 1020 euro i manaden. Foljaktli-
gen kan man séga att forslaget att den jaimkade
dagpenningen ska upphdra vid 65 ars dlder i vis-



sa situationer uppmuntrar forvéirvsarbetande att
sluta arbeta och inte fortsétta fram till 68 ars al-
der.

Enligt propositionen behdver arbetstagare
over 65 ar och deras arbetsgivare inte betala ar-
betsloshetsforsidkringspremie. Regeringen moti-
verar forslaget med att det stoder malet att for-
virvsarbetande ska pensionera sig senare och
motiverar dem att stanna kvar i arbetslivet. For-
slaget har vickt en viss kritik eftersom det inte
star i samklang med forsidkringsprincipen.

Vidare dndras lagen om arbetsldshetskassor.
Lonearbetare och foretagare som inte har fyllt 68
ar far bli medlemmar i en 16ntagarkassa respek-
tive foretagarkassa. Enligt forslaget ska foreta-
gare som regel dndé inte ha rétt att fa arbetslos-
hetsforméner ndr de har fyllt 65 ar. Nar det gél-
ler foretagare aktualiseras utkomstskyddet for
arbetslosa praktiskt taget aldrig eftersom foreta-
gare eller deras familjemedlemmar inte kan fa

Helsingfors den 19 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog
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utkomstskydd for arbetslosa annat dn nir foreta-
get har lagts ner helt och hallet eller ett avbrott i
verksamheten har pagétt minst fyra manader.
Det faktum att en foretagare som fortsitter att
vara medlem i en foretagarkassa efter att ha fyllt
65 ar kan fa inkomstrelaterat utbildningsstod el-
ler inkomstrelaterad erséttning vid permittering
kort efter att ha blivit l6ntagare spelar ingen
storre roll eftersom fallen &r vildigt fa bland per-
soner over 65 ar. Mot bakgrunden av detta kan
det vara en aning vilseledande for foretagare att
de kan fortsitta att vara medlemmar i foretagar-
kassan tills de fyller 68 ar.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.

Markus Mustajarvi /vénst

Terhi Peltokorpi /cent

Leena Rauhala /kd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /cent

Jaana Yld-Mononen /cent
ers. Matti Kauppila /vinst.
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