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PROPOSITIONEN

Det foreslas att inkomstskattelagen dndras sa att
som inkomst som forvirvats i Finland ska be-
traktas sddan loneinkomst som en arbetstagare
som hyrts fran utlandet till Finland foérvarvar for
arbete som utfors i Finland oavsett hur ldnge ar-
betstagaren vistas i Finland. Det foreslés att la-
gen om beskattningsforfarande dndras sa att en
utldndsk arbetsgivare eller arbetsgivarens fore-
tridare ska lamna uppgifter om en hyrd arbetsta-
gare som arbetat i Finland liksom om alla arbets-
tagare som vistats dver sex manader i Finland.
Dessutom ska den som lter utfora arbete tillstél-
la skatteforvaltningen uppgifter om det foretag
som hyrt ut arbetstagaren och om foretradaren
for foretaget nir foretagets forsta arbetstagare
borjar arbeta for den som later utfora arbete.
Uppgifterna ska ldmnas, om ett internationellt
avtal inte hindrar att skatt uppbars pa lonen.

I denna proposition foreslas vidare att lagen
om forskottsuppbord dndras sa att en begransat
skattskyldig som bedriver niringsverksamhet i
Finland ska kunna inforas i forskottsuppbdrdsre-
gistret oavsett om denne har ett fast driftstélle i
Finland, d& den begrinsat skattskyldige har
hemvist i en stat med vilken Finland har ingatt
avtal om undvikande av dubbelbeskattning.

Den skatt som uppbérs pa ersittning for arbe-
te som betalas till begrinsat skattskyldiga ska
uppga till 13 procent. For erséttning for arbete
som betalas till fysiska personer ska skatten ut-
gora 35 procent. Det ska vara mojligt att lata bli
att uppbéra kéllskatt pa ersittning for arbete som
betalas for byggnadsarbete, installations- och
sammanséttningsarbete, skeppsbyggnadsarbete,
transportarbete samt stid-, omsorgs- och vardar-
bete endast med stdd av ett kéllskattekort eller
inforande i forskottsuppbordsregistret.

Till lagen om beskattning av begrinsat skatt-
skyldig for inkomst fogas dessutom en bestim-
melse om hyrda arbetstagares skyldighet att an-
soka om forskott fore utgangen av den kalender-
manad som foljer efter det att arbetet i Finland
inleddes, om Idnebetalaren inte dr skyldig att
uppbéra kallskatt pa 16nen och ett internationellt
avtal inte hindrar att skatten uppbérs. Vid for-
summelse av ansokan om forskott inom utsatt tid
ska skatteforhojning paforas.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingédngen av
2007. Propositionen hanfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2007 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Effektivare dvervakning i kampen mot den
svarta ekonomin

Arbetslivs- och jdmstilldhetsutskottet har upp-
repade ganger framhallit att utlindska foretag
maste foras in i forskottsuppbordsregistret och
skattskyldigheten uppstd genast nér arbetet i
Finland inleds for att den svarta ekonomin ska
kunna bekdmpas och jimlika konkurrensforut-
sattningar tryggas. Utskottet har i sitt betédnkan-
de (AjUB 8/2005 rd) skyndat pé lagforslagen i
denna sak sa att riksdagen kan borja behandla
dem sa snart riksmotet 2006 inletts. Utskottet
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noterar med tillfredsstéllelse att riksdagen nu har
tagit upp lagforslagen till behandling.

Sedan Europeiska unionen utvidgats har det
blivit allt allménnare att anlita hyrd arbetskraft i
synnerhet fran Estland och annan utstationerad
arbetskraft i Finland. Enligt berékningar finns
det arligen cirka 20 000—30 000 utstationerade
arbetstagare 1 Finland. Det ar svart att dvervaka
denna arbetsform, vilket bdddar fér en osund
konkurrens. I synnerhet inom bygg- och restau-
rangbranschen har det férekommit fall dér skatt
varken betalats till Finland eller till Estland. Det
inhemska arbetet har blivit eftersatt nir minimi-
anstédllningsvillkoren i kollektivavtalen under-
skridits och skattefrihet ratt, vilket bade de in-



hemska foretagarna och arbetstagarna har lidit
av. De har haft svért att forstd varfor beskatt-
ningen av utlindska arbetstagare inte Overva-
kas. Utskottet anser att de gemensamma spelreg-
ler som borjar gilla i och med lagédndringarna
kommer att stabilisera situationen och minska
den osunda konkurrens som bedrivs med anstill-
ningsvillkor och formanlig skattebehandling. De
foreslagna atgidrderna dr en central del av en at-
girdshelhet genom vilken forutsdttningarna for
overvakningen av den svarta ekonomin ska for-
battras. Propositionen hanfor sig till en lagstift-
ningshelhet som ska underldtta 6vervakningen.
En del av denna helhet genomfordes i slutet av
senaste ar genom att utlindska arbetsgivare i lag
alades en skyldighet att utse en foretradare i Fin-
land och genom att bestimmelser om personkort
pa byggarbetsplatser togs in i arbetarskyddsla-
gen. For ndrvarande behandlas i riksdagen en
proposition om bestéllarens utredningsskyldig-
het och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (RP 114/2006 rd). Dessutom har over-
vakningen effektiviserats genom att polisens och
arbetarskyddsdistriktens resurser utokats. An-
mailningsskyldigheterna enligt propositionen har
byggts upp sé att alla parter (den finldndska be-
stillaren av arbetet, den utldndska arbetsgivaren
och den hyrda arbetstagare som arbetar i Fin-
land) ska gé in for att handla i strid med lagen for
att det hyrda arbetet helt och héllet ska undga
overvakning. Situationen kommer séledes att bli
mycket bittre &n for ndrvarande och mgjlighe-
terna att lata utfora svart arbete minska. Proposi-
tionen véntas Oka statens skatteintikter och de
finlindska foretagens benédgenhet att anstéllda
utldndska arbetstagare utan mellanhénder.

Skatteavtal

Enligt propositionen ska begrénsat skattskyldi-
ga hyrda arbetstagare beskattas i Finland fran
och med forsta arbetsdagen, om det dr mojligt
enligt skatteavtalet. For ndrvarande ingér en be-
stimmelse som avser detta endast i skatteavtalet
mellan de nordiska ldnderna samt i de skatteav-
tal som ingatts med Estland, Lettland och Litau-
en. En likadan bestimmelse behovs dven i de
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skatteavtal som ingétts med flera andra lénder.
Enlig utskottet 4r det nodvéndigt att regeringen
omedelbart skrider till dtgdrder for att denna be-
stimmelse ska tas in dtminstone i skatteavtalen
med Ryssland, Polen, Vitryssland och Ukraina.
Samtidigt betonar utskottet att mélet bor vara att
motsvarande beskattningsregler skapas for hela
EU-omradet.

Finland har ett avtal med de nordiska lander-
na om undvikande av dubbelbeskattning. Efter-
som Finland inte har ndgot motsvarande avtal
med de baltiska ldnderna, kan det hdnda att for-
skott tas ut t.ex. hos en estnisk arbetstagare bade
i Finland och i Estland. Det hér kan enligt ut-
skottets mening inte anses vare sig rimligt eller
andamalsenligt, aven om dubbelbeskattningen i
praktiken upphévs i den slutliga beskattningen.
Enligt erhédllen utredning utreder finansministe-
riet tillsammans med Skattestyrelsen mdjlighe-
terna att undvika dubbel forskottsuppbdrd i syn-
nerhet nir det géller hyrda arbetstagare fran Est-
land. Enligt preliminéra uppgifter fran Estland &r
det mojligt for estniska hyrda arbetstagare att fa
befrielse fran forskottsinnehéllningen i Estland
nér de frdn myndigheterna i den stat dér de arbe-
tar har fatt ett intyg 6ver att de betalar skatt i den
staten. Vid behov utreds dven mojligheterna att
ingd ett avtal mellan staterna. Utskottet paskyn-
dar atgérder for att undanrdja dubbel forskottsin-
nehallning.

Myndighetssamarbete och tryggande av in-
formation

For att lagéndringarna ska gynna dvervakningen
av den svarta ekonomin och missbruket av ar-
betskraft méste arbetarskyddsmyndigheterna ef-
fektivt f4 uppgifter ur skatteforvaltningens re-
gister. Detta dr nddvandigt for att arbetarskydds-
myndigheterna i praktiken ska kunna overvaka
att en hyrd arbetstagares 10ner har betalats ut
korrekt. Utskottet ser det som viktigt att nddvén-
diga dndringar gors i lagstiftningen sé att arbe-
tarskyddsmyndigheterna kommer &t att bliddra i
skatteforvaltningens registeruppgifter.
Skatteforvaltningens registeruppgifter ger
nya mojligheter dven ndr det géller att fora sta-
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tistik 6ver och folja upp rorligheten bland ut-
landsk arbetskraft i Finland. Bristen pa informa-
tion om arbetstagare som kommit till Finland
frdn EU-ldnder har gjort det svart att bereda och
verkstdlla en arbetsbaserad invandrarpolitik.
Riksdagen har i flera sammanhang (bl.a. AjUB
1/2006 rd, FvUU 15/2006 rd, AjUB 3/2006 rd)
kravt att statistikforingen och uppf6ljningen ut-
oOkas.

I syfte att frimja uppf6ljningen av rorlighe-
ten bland arbetskraften bor arbetsministeriet re-
gelbundet fa statistiska uppgifter om de utlédnd-
ska hyrda arbetstagare som skatteférvaltningen
registrerat och om utstationerade arbetstagare
som vistats mer dn 6 manader i Finland samt om
deras arbetsgivare. Arbetsministeriet har fore-
slagit att det till lagstiftningen fogas en bestdm-
melse som ger arbetsministeriet ritt att varje ma-
nad avgiftsfritt fa statistik over arbete som ut-
fors av de hyrda arbetstagare som avses i 10 § 4
c-punkten i inkomstskattelagen och andra utsta-
tionerade arbetstagare, arbetsgivare samt dem
som latit utfora arbetet. Utskottet omfattar ar-
betsministeriets forslag och ser det som viktigt
att bestimmelsen fas in i lagstiftningen.

Finansministeriet har i sitt bemdtande forhal-
lit sig positivt till att bestimmelserna om infor-
mationsutbytet mellan myndigheterna ska ut-
vecklas, men har ansett att en 4ndring av bestdm-
melserna kridver noggrannare beredning, dir
man gar igenom bl.a. vem som féar uppgifter, vil-
ka uppgifter som ldmnas ut, hur uppgifterna lam-
nas ut samt till vilket &ndamal uppgifterna an-
viands. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
anser att de nddvéndiga lagindringarna bor ge-
nomforas sa snart som mojligt.

Bestiillarens skyldighet att limna ut uppgifter

Enligt propositionen ska den som later utfora ar-
bete, ndr arbetet utfors av arbetstagare som hyrts
frén ett utlindskt foretag, vara skyldig att ge
skatteforvaltningen kontakt- och identifierings-
uppgifter om den foretrddare som det aktuella
utlindska foretaget stationerat i Finland samt
kontakt- och identifieringsuppgifter om det ut-
stationerande foretaget. Skyldigheten att 1dmna

ut uppgifter ska géilla arbetstagare som kommer
fran Estland, Lettland, Litauen och de nordiska
landerna.

I samband med utfradgningen i utskottet har en
del av de sakkunniga ansett att finlindska fore-
tag inte genom lag med hot om sanktioner ska
aldggas en skyldighet att lamna ut uppgifter om
nagonting som de inte nédvandigtvis har nagon
information om. Under dessa omstandigheter har
de foreslagit att propositionen inte ska genom-
foras till den del den géller straffbarhet for for-
summelse av den skyldighet att ldmna ut uppgif-
ter som foretrddaren for ett utlaindskt foretag har.

I samband med regeringspropositionen som
giller bestillarens ansvar dr avsikten att bestél-
laren i lag ska aldggas en tdmligen omfattande
skyldighet att redovisa for att ett utlindskt fore-
tag i egenskap av avtalspartner har fullgjort sina
lagenliga skyldigheter. Att utse en foretrddare ar
enligt lagstiftningen i Finland en central skyl-
dighet som det utldndska foretaget bor fullgora.
Utskottet anser att skyldigheten enligt proposi-
tionen att ldmna ut uppgifter om foretrddaren
harmonierar med de 6vriga skyldigheter som in-
gar i lagstiftningshelheten.

Killskattekortets tillforlitlighet

Vid utfragningen i utskottet har manga sakkun-
niga, bl.a. centralkriminalpolisen, papekat att
det dr latt att missbruka kéllskattekortet 1 dess
nuvarande form. Utskottet anser det viktigt att
kéllskattekortet gors mera tillforlitligt genom att
det dndras sa att mojligheterna att forfalska det
minskar.

Anvisningar for tillimpningen av lagstift-
ningen

Bestdmmelserna i lagforslagen dr komplicerade
och en stor del av aktdrerna kan ha svarigheter
att forstd dem. Lagarna behover backas upp av
vélgjorda anvisningar fran Skattestyrelsen, vil-
ka skall vara tillgéngliga nir lagen trdder i kraft.
Anvisningarna skall finnas forutom pa de in-
hemska spraken och engelska dven pa flera an-
dra sprak. Behovet av anvisningar dr sirskilt
stort, eftersom lagstiftningsdndringen géller ut-



landska aktorer som kommer till Finland och
som pé basis av en relativt kort verksamhetspe-
riod ska ldmna olika uppgifter till myndigheter-
na.

Lagstiftningens ikrafttridande

Lagarna avses trada i kraft vid ingadngen av 2007.
Andringen av inkomstskattelagen tillimpas pé
loneinkomst som forvérvats efter ingadngen av
2007 och andringen i lagen om beskattningsfor-
farande pé uppgifter som ldmnas fér 2007. Be-
stimmelsen om anmélan som ska ldmnas om att
en hyrd arbetstagare inlett arbete tillimpas pé ar-
bete som inleds efter 1.7.2007. Bestimmelsen
om foretag som hyr ut arbetstagare och deras fo-
retradare tillimpas pa bestéllning av arbete som
gors efter 1.1.2007. Uppgifterna bor 1amnas till
skatteforvaltningen  fOrsta gangen  senast
31.8.2007.

Utskottet ser det som viktigt att lagarna sitts i
kraft s& snart som mdjligt for att dvervakningen
ska kunna forbéttras. Utskottet anser emellertid
att anvisningarna i saken bor vara fardiga och att
information om lagstiftningen bor hinna ges pa
behorigt vis innan lagen trader i kraft. Enligt ut-
skottet dr det viktigt att finansutskottet ytterliga-
re provar om det finns skél att skjuta upp lagar-
nas ikrafttrddande med nagra manader.

Uppfoljning av hur lagstiftningen fungerar

Utskottet betonar att man noggrant bor folja hur
lagstiftningen fungerar i praktiken och att man
bor se till att skatteforvaltningen har tillrickliga
resurser for de anvisningar och den radgivning
som behovs. Nyttan av lagstiftningen i kampen
mot den svarta ekonomin &r till stor del beroen-
de av att skatteforvaltningen har tillrackliga re-
surser for 6vervakning.

I samband med utskottsbehandlingen har man
fast uppméarksamhet vid att anmélningsskyldig-
heterna for den som later utfora arbete och den
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utldndska arbetsgivaren endast géller arbetssitu-
ationer dir Finland har beskattningsritt. I syfte
att effektivisera Overvakningen har foreslagits
att anmélningarna alltid bor goras oberoende av
om Finland har beskattningsrétt. Antalet anmal-
ningar skulle i det fallet vara det méangdubbla
jamfort med vad som nu foreslas. I det hér ske-
det har finansministeriet inte ansett att det finns
skil att utvidga skyldigheten att 1dmna uppgif-
ter. Enligt utskottet ar det viktigt att man foljer
hur lagstiftningen fungerar och hur effektiv den
ar och vid behov skrider till atgérder.

Utskottet ser det som viktigt att det dven foljs
upp vilka konsekvenser lagstiftningen har for
tillgangen pa arbetskraft och att arbetskrafts-
myndigheterna bistar i situationer som ansluter
sig till anskaffningen av arbetskraft sa att bris-
ten pa arbetskraft inte orsakar foretagen oskéli-
ga svarigheter och bestdllningarna gar till utlan-
det. Samtidigt pekar utskottet pa de problematis-
ka konsekvenser skattemyndigheternas 16sning-
ar i frigan om dagtraktamenten for personer pa
arbetskommendering har haft for rorligheten
bland arbetskraften. T.ex. tillgdngen péd inhemsk
arbetskraft till varven i sydvistra Finland har
klart forsdmrats som ett resultat av Idsningarna.
De s.k. kommenderingsménnen ir en typisk ar-
betstagargrupp som pa grund av jobbet méste bo
borta fran hemorten under en del av tiden. Enligt
gillande bestimmelser och tolkningarna av dem
kan dessa kostnader inte alltid kompenseras med
dagtraktamenten. Utskottet ser det som viktigt
att det utreds vilka mdjligheterna &r att skapa en
skatteteknisk stodform, med hjélp av vilken de
extra kostnader som uppstar pa grund av boende
pa tva orter kan beaktas béttre d4n vad nu ér fallet.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet anfor

att finansutskottet beaktar vad som
sagts ovan.
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Helsingfors den 27 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd

vordf. Anne Holmlund /saml

medl. Susanna Haapoja /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd

Riikka Moilanen-Savolainen /cent ers.

Terhi Peltokorpi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Leena Rauhala /kd
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent
Oras Tynkkynen /grona.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I samband med expertutfrdgningen har en del
sakkunniga papekat att finldindska foretag inte
borde éldggas informationsskyldighet under hot
om sanktioner betriffande sddant som foretaget
inte sjédlvstindigt kan informera sig om. I arbets-
ministeriets yttrande papekas dessutom att nir
drendet undergick trepartsberedning kom man
uttryckligen Overens om att representanterna
inte ska adggas lagstadgade skyldigheter som
sanktioneras. Inte heller arbetsministeriets UL-
TEVA Il-arbetsgrupp stod bakom den dndring
av skattelagstiftningen som nu ingér i proposi-
tionen. Foljaktligen har arbetsministeriet, Fore-
tagarna i Finland och Finlands néringsliv EK f6-
reslagit att propositionen inte forverkligas i den

Helsingfors den 27 oktober 2006

Leena Rauhala /kd
Anne Holmlund /saml

foreslagna formen nér det géller straffbarhet for
underlételse att uppfylla infomrationsskyldighe-
tenen.

Standpunkt

Med stod av det ovan anforda foreslar vi, att ut-
skottet i motiveringen borde ha uttalande foljan-
de:

Utskottet anser att finansutskottet dnnu
bor dverviga om straffbarheten for en
representant att forsumma informa-
tionsskyldigheten stdar i samklang med
de ovriga fopliktelser som lagreglering-
en medfor.
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