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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Syftet med propositionen dr att forenkla syste-
met med utkomstskydd for arbetslosa och gallra
ut arbetskraftspolitiska formansvillkor som inte
har betydelse for hur den arbetssdkande tar emot
jobb eller bidrar till battre forutséttningar for att
fa jobb.

Utskottet anser att propositionens syften &r
ytterst angeldgna. Ett enklare och klarare ut-
komstskydd for arbetslosa forbattrar de sdkan-
des réttssdkerhet och snabbar upp tillgdngen till
arbetsloshetsersattningar. Samtidigt minskar det
administrativa arbetet med handlaggningen bade
pa arbets- och néringsbyraerna, FPA och arbets-
l6shetskassorna.

Utskottet ser det som viktigt att fortsitta for-
enkla och fortydliga systemet och minska byra-
kratin kring handldaggningen, sa att arbets- och
ndringsbyraernas krympande personella resur-
ser kan dirigeras fran det administrativa arbetet
till insatser for att fa ut unga och langtidsarbets-
l16sa pa arbetsmarknaden.

Utskottet tillstyrker lagforslagen men med
foljande anmérkningar.

Utkomstskyddet for arbetslésa under 25 ar

Skyldigheten for unga under 25 &r som saknar
yrkesutbildning att séka till utbildning som le-
der till examen och ger yrkesfirdigheter ska ge-
nomgd en rad dndringar. Utskottet vilkomnar de

motiverade dndringarna som gar ut pé att utbild-
ningsalternativen ska bli fler genom att de ocksé
tacker in universitetsutbildning, att det minsta
antalet alternativa utbildningar man soker till
sdnks till tva, att den ungas individuella situa-
tion béttre ska beaktas och att den gemensamma
ansokan pa hosten inte ldngre ska ingd i skyldig-
heten att soka till utbildning.

En undersdkning publicerad av arbets- och
ndringsministeriet i ar (publikation 3/2012) vi-
sar att en stor del av de unga inte soker till ut-
bildning i enlighet med skyldigheten och att det
dr vanligt med sanktioner som foljd. Arligen
meddelas upp till 20 000 sanktioner pa grund av
forsummad skyldighet. Unga soker dndé i gan-
ska stor utstrdckning till utbildning &ven om de
inte lever upp till skyldigheten. I slutet av upp-
foljningsperioden hade nédstan 90 procent av de
unga avklarat yrkesexamen eller studerade till en
saddan. Enligt de viktigaste undersdkningsresul-
taten bor utbildningsskyldigheten lindras och de
unga bor erbjudas mer information och vigled-
ning.

Utskottet instimmer i synpunkten att skyldig-
heten behdver lindras och tjdnsterna for de unga
effektiviseras. Arbets- och néringsbyrdernas
personella resurser bor sarskilt séttas in pa tjéns-
ter for unga sa att de far stdd for sitt val av yrke
och karridr i form av individuell vigledning och
rddgivning.

Utvidgad skyldighet att soka till utbildning. Re-
geringen foreslar att skyldigheten att sdka till ut-
bildning utvidgas sd att den ocksa géller unga



under 25 ar som féar inkomstrelaterad dagpen-
ning eller grunddagpenning och som inte har yr-
kesutbildning.

Skyldigheten har géllt personer under 20 ar
sedan 1996 och personer under 25 ar sedan 1997.
Skyldigheten motiverades d&d med att den géller
personer under 25 &r som inte har yrkesutbild-
ning eller arbetserfarenhet och som inte soker
jobb eller utbildning.

Nu foreslas den ocksa omfatta personer under
25 ar som har kunnat jobba i flera ar och varav en
del dessutom har tecknat forsdkring mot arbets-
l16shet genom att betala medlemsavgift till en ar-
betsloshetskassa. Det innebdr ocksé att hogsko-
lestuderande delas in utifrdn alder i tvd grupper
med olika villkor. Universitets- eller hogskole-
studerande som har avbrutit sina studier eller
studerar pa deltid maste soka utbildning for att fa
arbetsloshetserséttning om de ar under 25 &r men
inte om de &r dver 25 ar.

Utskottet ser problem i att sdrbehandlingen av
och ansokningsskyldigheten for personer under
25 ar foreslas bli utvidgade, fastin det inte finns
forskningsresultat som pavisar nigra positiva ef-
fekter. En ldng rad sakkunniga som utskottet
hort har ansett att den obligatoriska ansdkning-
en och de olika sanktionerna kommer att stota pa
motstdnd bland de unga och leda till att ménga
blir utan de tjanster som arbets- och ndringsby-
rderna tillhandahéller. Utskottet ser det som an-
geldget att inhdmta mer forskningsdata om vilka
effekter skyldigheten far och hur effektiva sank-
tionerna dr och att dverviga en utvidgning forst
nér det finns undersokningsresultat som visar att
ansOkningsskyldigheten ir nyttig.

Oversynen av antagningen av studerande och
skyldigheten att soka till utbildning. Utskottet

papekar att den planerade dversynen av antag-
ningen som avses forbéttra villkoren fér dem
som soker sin forsta studieplats kan gora att de
unga som fatt studieplats utifran skyldigheten att
soka till utbildning far simre mdjligheter att bli
antagna till den studieplats de vill ha. Det ar
oskiligt att unga med sma inkomster som maéste
sOka studieplatser de inte vill ha for att fa arbets-
l6shetserséttningar far simre villkor i antagning-
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en till studieplatser de vill ha &n andra unga vars
forsorjning inte dr beroende av tillgdngen till ar-
betsldshetserséttningar.

Bestdmmelserna om ansdkningsskyldigheten
maste behandlas pé nytt ndr besluten om 6versy-
nen av antagningen av studerande fattas, menar
utskottet.

Studerande och utkomstskydd for arbetslosa

Deltidsstudier

De som studerar pa heltid har inte ritt till arbets-
16shetsformaner. I 2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa finns en forteck-
ning dver studier som betraktas som heltidsstu-
dier antingen pd grund av att de leder till exa-
men eller att de 4r omfattande.

Regeringen vill upphéva bestimmelsen om att
ocksé andra heltidsstudier én de som nédmns kan
betraktas som heltidsstudier utifrdn en helhets-
bedomning. En slopad helhetsbedomning sam-
ordnar praxisen och gor besluten mer forutseba-
ra. Utskottet anser att det 4r motiverat att slopa
helhetsbedomningen, for da blir reglerna for ar-
betsloshetsformaner till studerande tydligare.

En arbetssokande betraktas enligt 3 mom. inte
som studerande pa heltid, om det pa grundval av
stadigvarande tid i arbete eller bedrivande av f6-
retagsverksamhet under studietiden kan anses att
studierna inte utgér ndgot hinder for att ta emot
heltidsarbete. Studerande kan pévisa att heltids-
studierna dr deltidsstudier utifran stadigvarande
tid 1 arbete eller bedrivande av foretagsverksam-
het. Det racker atminstone med att den tid den
studerande arbetat uppfyller arbetsvillkoret for
lontagare.

Det ér viktigt att bestimmelserna om hur man
pévisar att studierna bedrivs pa deltid &r tydliga,
sd att det bildas en samordnad och forutsebar
praxis for avgdrandena. For att tillimpningen
ska bli samordnad 4r anvisningarna till arbets-
och néringsbyraerna av visentlig betydelse. Dar
bor tydligt sédgas ut att det racker med att perso-
nen har jobbat si ldnge att arbetsvillkoret upp-
fylls vid ndgon tidpunkt under de aktuella studi-
erna for att dessa ska anses ha bedrivits pa deltid
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och personen ska ha rétt till arbetsloshetsersatt-
ningar.

Utskottet papekar att manga vuxenstuderande
studerar pd universitet snarare som hobby &n for
att ta examen. Det frimsta mélet kan vara att fa
lara sig nytt och hoja sin bildningsniva, sé stu-
dietakten kan vara mycket langsam. Villkoren
kan bli oskéliga for studerande av den hér typen,
om de maste skriva ut sig fran universitetet for
att fa arbetsloshetserséttningar t.ex. efter avslu-
tad fordldraledighet. Utskottet anser att bestim-
melsen bor medge en viss provningsratt for att
oskiliga situationer ska undvikas.

Att avbryta studier

Att avbryta universitetsstudier. Regeringen vill
upphdva den bestimmelse i lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa som foreskriver om univer-
sitetsstuderandes ritt att f4 arbetsloshetsersatt-
ning om de har avbrutit studierna for minst ett
ars tid. Andringen innebir att universitetsstude-
rande fir samma villkor som andra studerande
som maste avbryta studierna for att fa arbetslos-
hetsersattning.

Det ar viktigt att alla studerande likabehand-
las. Utskottet uttrycker dnda sin oro dver att f6lj-
den kan bli att en del av hogskolestuderandena
kan skriva ut sig fran universitetet for att fa ar-
betsloshetserséttning. Det dr svart att pa nytt fa
studierdtt vid universitetet, sa sannolikheten
Okar att studierna avbryts for gott.

Bevisligen avbrutna studier. Vilka som helst
studier pé heltid ska anses ha upphdrt nér studi-
erna bevisligen varit avbrutna i minst ett &r en-
ligt 2 kap. 11 § 7 punkten i forslaget till lag om
utkomstskydd for arbetsldsa. Enligt motivering-
en krdvs det i praktiken att personen saknar stu-
dieprestationer under minst ett ar, inte har delta-
git i undervisningen och inte t.ex. fatt handled-
ning for sitt slutarbete. Vid bedomningen ska det
inte ha ndgon betydelse om personen anmaélt sig
som ndrvarande eller som fradnvarande vid ldro-
anstalten.

Utskottet anser att den foreslagna bestimmel-
sen dr viktig. Villkoren for studerande tydlig-

gors 1 hog grad samtidigt som likabehandlingen
forbattras.

Utkomstskydd for arbetslosa foretagare

Foretagsverksamhet som bisyssla ska kunna pa-
visas genom heltidsarbete som inte har samband
med foretagsverksamheten och som varat i minst
atta ménader. Foretagsverksamheten kan enligt
motiven anses utgdra bisyssla ocksd t.ex. nér
omfattningen av foretagsverksamheten forblivit
ofordndrad och personen t.ex. genom deltidsar-
bete under tiden for foretagsverksamheten upp-
fyllt arbetsvillkoret for 10ntagare. Detta under-
lattar for personer som bedriver smaskalig fore-
tagsverksamhet vid sidan av deltidsarbete.

Bestimmelserna om nedldggning av foretag
foreslas bli enklare och tydligare pd sa sitt att
personen t.ex. inte ldngre behover visa upp for-
sdljningsvinstkalkyl eller gora sig av med for-
sakringar eller lokaler. Da gér det enklare och
snabbare att anmaéla sig som arbetslds. Lagen om
utkomstskydd for arbetslosa ska inte langre fore-
skriva om avbruten foretagsverksamhet, vilket
tydliggor de kriterier som den arbetssokande ska
uppfylla efter avslutad foretagsverksamhet for
att fa arbetsloshetsformaner.

Utskottet anser att de foreslagna dndringarna i
utkomstskyddet for arbetslosa foretagare ar vik-
tiga och behovliga och att de undanrdjer onddi-
ga skillnader i villkoren for féretagare och lonta-
gare. Samtidigt framhaller utskottet att foretags-
verksamhet dels ger mdjlighet till vinst, dels
innebér risk for forlust, och att den hér risken
inte bor kompenseras med arbetsloshetserstt-
ningar.

Féretagare som jamstdills med lontagare

Med foretagare som kan jimstéllas med 16ntaga-
re avses personer som utfor arbetsprestationer pa
basis av uppdragsavtal och vars arbetsprestation
pa grund av sin osjélvstindiga karaktér liknar ar-
bete som utfors av 1ontagare. Darfor ar det moti-
verat att utkomstskyddet for arbetsldsa pa den
hér punkten &r sd likadant som méjligt som for
dem som utfor samma eller liknande arbete som
lontagare.



Enligt lagforslaget ska definitionen pé foreta-
gare som jamstills med 1ontagare luckras upp
bland annat pé det séttet att uppdragsgivarna far
vara flera och att arbetet inte maste ha utforts un-
der uppdragsgivarens ledning och dvervakning.
I motiveringen star det att det lilla antalet upp-
dragsgivare bor bero pa branschens karaktér och
arbetsmetoder och att arbetssdkande inte kan be-
traktas som foretagare som jamstills med Ionta-
gare bara darfor att uppdragsgivarna ar fa t.ex.
pa grund av att efterfragan ar liten. Bestimmel-
sen kraver dessutom att foretagaren inte har né-
got sarskilt verksamhetsstélle.

Sakkunniga har uppgett att begrédnsningarna i
branschens karaktir och arbetsmetoder i hog
grad kan forsvara tillimpningen av bestimmel-
sen. Begransningen i friga om verksamhetslo-
kal kan oskaligt sdrbehandla foretagare som be-
driver tillverkning och behdver lokaler for till-
verkning och lagring jamfort med foretagare
som kan arbeta i en lokal atskild fran en bostad.

Utskottet ser det som mycket viktigt och be-
hovligt att definitionen av foretagare som jim-
stills med lontagare luckras upp. Men de strikta
begriansningarna i definitionen kan leda till att
bestammelsen mycket sdllan blir tilldmplig och
att malen inte nas nir det giller att forbéttra ut-
komstskyddet for arbetslosa foretagare som jam-
stills med lontagare och likabehandla personer
som utfor sé kallat eget arbete som 1ontagare res-
pektive som foretagare.

Utskottet uppmanar social- och hilsovardsut-
skottet att undersoka om restriktionerna kan slo-
pas eller lindras sd att tillimpningen underlit-
tas. Samtidigt lyfter utskottet fram att det noga
bor bevakas hur dndringarna fungerar och att at-
girder bor vidtas om bestimmelserna om ut-
komstskydd for arbetslosa foretagare som jaim-
stills med lontagare fortfarande hotar att tillim-
pas mycket sillan.

Utkomstskyddet for arbetslosa familjemed-
lemmar till féretagare

Foretagares familjemedlemmar som betraktas
som lontagare ska kunna fa arbetsloshetsforman
for permitteringstiden, om foretaget ocksa per-
mitterar andra anstidllda och familjemedlemmen
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inte har haft bestimmande inflytande i foreta-
get. Andringen rider bot pa den obefogade skill-
naden i social trygghet for 16ntagares respektive
foretagares familjemedlemmar.

Utskottet anser att dndringen dr motiverad
och angelédgen.

Anda kommer det fortfarande att finnas stora
skillnader i den sociala tryggheten for familje-
medlemmar till 16ntagare respektive foretagare
och de kan leda till oskéliga situationer. Kravet
pé att en utomstédende arbetstagare maste permit-
teras samtidigt som en familjemedlem till foreta-
garen 4r inte réttvist vare sig for den utomstéen-
de arbetstagaren eller familjemedlemmen som
ska bli permitterad. Familjemedlemmar som job-
bar i féretag som inte har utomstaende anstéllda
kommer fortfarande att ha de sdmsta mojlighe-
terna till arbetsloshetsersittningar.

Det ér pakallat att utkomstskyddet for arbets-
16sa familjemedlemmar till foretagare utvecklas
vidare med sikte pd att foretagarens risk inte
obefogat ska omfatta makar och barn som inte
har ndgon andel i foretagsverksamheten.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Till arbetssokande som deltar i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte ska arbetsloshetsforma-
ner enligt lagforslaget kunna betalas ut oberoen-
de av skyldigheten att vara i arbete och begréns-
ningen i anknytning till yrkesutbildningen. Un-
der tiden for annan sysselsittningsfrimjande
service kan forméner redan i nuldget betalas ut
trots begrinsningarna.

Forslaget innebdr att villkoren for utkomst-
skydd for arbetsldsa som deltar i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte blir mer identiska med
villkoren for dem som deltar i annan sysselsétt-
ningsfrimjande service. Utskottet anser att den
hér utvecklingen dr mycket viktig och att resten
av de bestdmmelser som sérbehandlar dem som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
bor dndras sé att villkoren blir desamma som for
dem som deltar i annan sysselséttningsframjan-
de service.

[ 12 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa ska det foreskrivas att vantetiden for ar-
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betsmarknadsstod uppnas nér den arbetslosai 21
veckor har deltagit i annan sysselséttningsfram-
jande service &n arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte. I 10 kap. 2 § 4 mom. ska det sté att
ingen arbetsloshetsformén betalas for den tid
den arbetslosa deltar i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte, om han eller hon inte har rétt till
arbetsloshetsforman pa grund av vintetiden.

Utskottet ser det som angelédget att social- och
hélsovardsutskottet undersdker om begrinsning-
arna i frdga om vintetiden kunde slopas sé att de
som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte far arbetsloshetsforman for vintetiden pa
samma grunder som de som deltar i annan sys-
selsittningsfrimjande service. Enligt utskottets
uppfattning skulle likabehandlingen vara ett in-
citament for langtidsarbetsldsa och partiellt ar-
betsfora att delta i arbetsverksambhet i rehabilite-
ringssyfte och bidra till att de som har det sva-
rast pd arbetsmarknaden far rehabilitering och
kommer in pa arbetsmarknaden.

Den slopade gruppermitteringen

Utskottet anser det befogat att gruppermittering-
en slopas. Det ér viktigt att de permitterade om-
fattas av arbets- och néringsbyréns tjanster fram-
for allt om risken finns att permitteringen drar ut
pa tiden. Andringen fortydligar reglerna for och
snabbar upp utbetalningen av arbetsloshetser-
sattningar.

For att foljden inte ska bli att arbets- och né-
ringsbyréerna far oskiligt mycket extra arbete
och blir dverbelastade ar avsikten att webbtjéns-
ten ska utvecklas sé att de permitterade i regel
registrerar sig som arbetssokande pa webbtjéns-
ten. Ocksé en del av de arbetskraftspolitiska ut-
latandena kan ges automatiskt.

Det &r viktigt att arbets- och niringsbyraer-
nas personella resurser sa effektivt som mojligt
kan anvindas for att organisera tjinster for ar-
betslosa arbetssokande. Darfor dr det nddvén-
digt att webbtjansten fungerar och kan borja an-
vindas genast nér lagen tréder i kraft.

Genom att forbéttra webbtjédnsten bér man se
till att de permitterade latt kan registrera sig som
arbetssdkande via webben och inte gér miste om
sina réttigheter pa grund av misslyckad registre-
ring. Utskottet understryker att det noga bor be-
vakas hur webbtjénsten fungerar och att atgér-
der genast bor vidtas om det uppstér problem. De
permitterade som inte vill eller kan anvénda
webbtjansten bor erbjudas mdojlighet att registre-
ra sig genom att besoka eller ringa till arbets-
och niringsbyrén eller anvdnda nigot annat sitt
att registrera sig som battre ldmpar sig for dem.

Franvarokontrollen

Kontrollen av franvaro frén sysselsattningsfrim-
jande service ska forenklas sa att arbets- och ni-
ringsbyran inte ldngre ger den som betalar ut for-
manen nigot bindande arbetskraftspolitiskt utla-
tande, om franvaron beror pé den arbetssdkan-
des egen arbetsoformaga eller ett under 10-arigt
barns sjukdom.

Kontrollerna av franvaro fran sysselsittnings-
frimjande service &r mycket arbetsdryga for
bade arbets- och néringsbyraerna och de som be-
talar ut forménerna. Folkpensionsanstalten fick
in totalt 105 520 arbetskraftspolitiska utlatan-
den om franvaro 2011 och fattade 62 256 beslut
om arbetsloshetsersittningar utifrin dem. Den
foreslagna dndringen innebér att utbetalaren tar
over en del av arbets- och niringsbyraernas ar-
bete med utredningar. Men den dr vdlkommen
om utbetalningen snabbas upp tack vare den.

Utskottet anser att bestimmelserna om konse-
kvenserna av franvaro i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa bor forenklas och tydliggdras. Da-
gens forfarande belastar oskéligt mycket olika
myndigheter ocksd efter att dndringen trétt i
kraft. Det 4r angeldget att underséka om bestim-
melserna kan dndras sé att enstaka franvaroda-
gar inte paverkar utbetalningen av formaner men
att fortsatt frdnvaro kan leda till avbrott i servi-
cen. Da minskar myndigheternas arbetsborda va-
sentligt, men de arbetsldsa far incitament att ak-
tivt delta i servicen.
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Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sagts ovan.

Helsingfors den 23 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd Elisabeth Nauclér /sv

medl. Sanni Grahn-Laasonen /saml Kristiina Salonen /sd
Anna Kontula /vinst Mikko Savola /cent
Jari Lindstrom /saf Eero Suutari /saml
Lea Mikipad /saf Katja Taimela /sd
Merja Mékisalo-Ropponen /sd Maria Tolppanen /saf.

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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