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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om frimjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om fridmjande av invandrares integration
samt mottagande av asylskande (RP 183/2006
rd) till forvaltningsutskottet for beredning och
bestdmde samtidigt att arbetslivs- och jamstilld-
hetsutskottet ska ldmna utldtande om &drendet till
forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- oOverinspektor Anne Hujala och jurist Eeva
Kangasniemi, social- och hilsovardsministe-
riet

- specialplanerare Tero Mikkola, arbetsminis-
teriet

- oOverinspektor Pasi Kokkonen, inrikesministe-
riet

- projektassistent Tuuli Tuunanen, utrikesmi-
nisteriet

- minoritetsombudsman Mikko Puumalainen

- koordinator for invandrararbetet Anu Riila,
Helsingfors stad, socialverket

- serviceenhetschef Raimo Ojanlatva, Ulea-
borgs stad

- forldggningschef Maiju Kouki, Joutseno flyk-
tingforlaggning

- tf. chef Veikko Nevatalo, flyktingforldgg-
ningen i Uleaborg

- organisationschef Riitta Lampelto, Forbun-
det for mddra- och skyddshem rf

- verksamhetsledare Jaana Kauppinen, Pro-tu-
kipiste ry

- enhetsdirektor Asko Rauta, Rehabilitetscen-
tret for tortyroffer

- verksamhetsledare Petra Kjdllman, Brottsof-
ferjouren.

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslds att lagen om fram-
jande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande ska kompletteras med bestim-
melser om ett system for hjélp till offer for mén-
niskohandel genom tillhandahédllande av tjins-
ter och stodatgérder. Det foreslas vidare att vis-
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sa offer for midnniskohandel som fétt kontinuer-
ligt uppehallstillstdnd och deras familjemedlem-
mar ska jimstillas med flyktingar i lagen.
Bestdmmelserna om hjélp till offer for méan-
niskohandel kan tillimpas pd personer som har
getts betdnketid enligt 52 b § i utldnningslagen
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eller beviljats uppehallstillstand enligt 52 a §
1 mom. eller som annars kan bedomas ha blivit
offer for ménniskohandel eller 4r i behov av sir-
skild hjdlp nidr ett ménniskohandelsbrott utreds.

Systemet for hjélp till offer for mdnniskohandel
ska inrittas i anslutning till systemet for motta-
gande av asylsokande.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Propositionens syfte dr att hjdlpa offren for mén-
niskohandel genom att skapa ett system som er-
bjuder dem tjénster och stodatgirder. I enlighet
med den handlingsplan mot ménniskohandel
som regeringen godkint ska hjalpsystemet inrdt-
tas 1 anslutning till systemet for mottagande av
asylsokande. I de tjanster och stodatgarder som
hor till hjilpen ingar juridisk och annan radgiv-
ning, krishjilp, stodtjanster, social-, hdlso- och
sjukvardstjdnster samt inkvartering eller boen-
de, utkomststdd, tolktjdnster och annan nodvéan-
dig omsorg.

Utskottet anser att det &r viktigt att skapa ett
system for att hjilpa offren for ménniskohandel.
Utskottet vill sirskilt framhéva vikten av att nér-
ma sig problemet ur offrets synvinkel. Det bety-
der ocksa att man maste forsoka se till att tros-
keln for att soka hjilp dr lag. Utskottet poédngte-
rar att dven en person som dr i behov av sérskild
hjilp t.ex. i egenskap av vittne vid utredningen
av ett ménniskohandelsbrott ska kunna anvdnda
de tjanster som systemet for hjilp erbjuder.

En multiprofessionell bedomningsgrupp ska
ge experthjdlp vid de varierande fallen av méan-
niskohandel vad giller sdvil behovet av hjilp
som hjdlpens art. Eftersom fenomenet ar si
mangskiftande dr det viktigt att bedomnings-
gruppens expertis vid behov kan kompletteras
dven med andra sakkunnigutlatanden.

Fortroendet mellan offer och hjélpare dr den
absolut viktigaste forutsdttningen for att syste-
met ska fungera. For att offren ska vaga soka sig
till hjdlpsystemet t.ex. via olika medborgarorga-
nisationer, maste de kunna lita pa att det de be-
rittar inte sprids ytterligare. Om man lyckats

bygga upp ett fortroende kan det leda till att off-
ret vill samarbeta med myndigheterna for att ta
fast de skyldiga.

I propositionen anges inte exakt nér en per-
son inte ldngre anses vara i behov av hjélpsyste-
met, utan grénsen &r flexibel. Utskottet anser det
vara av vikt att troskeln for att falla utanfor sys-
temet forblir hog och att en person inte automa-
tiskt faller utanfor servicesystemet om t.ex. kin-
netecknen for ménniskohandel stryks ur brotts-
utredningen. Brottsutredningarnas rubriker va-
rierar: det som inletts under rubriken mannisko-
handel kan under utredningens lopp &ndras till
ockerliknande diskriminering i arbetslivet. A an-
dra sidan kan det, 1 samband med att man utre-
der ett fall av diskriminering i arbetslivet, kopp-
leri eller ekonomiskt brott, visa sig vara fraga
om minniskohandel. Médnniskohandelsfallen har
visat sig vara sd mangahanda att det inte ar moj-
ligt att dra enhetliga riktlinjer f6r ndr hjdlpen ska
avslutas utan att man samtidigt asamkar skada
for en del av offren. For att vi ska kunna vara
sdkra pa att de olika fallen far en individuell be-
handling och att offrens framtid tryggas ar det
bra att regleringen &r flexibel och att beslut om
att avsluta hjélpen fattas av mottagningscentra-
lens forestandare med stod av den multiprofes-
sionella bedomningsgruppen.

Vid tillhandahallandet av tjdnster och stodat-
gérder bor man sérskilt ta i beaktande sdkerhe-
ten bade for ménniskohandelsoffret och for den
personal som stir for stodatgdrderna. Inte ens
alla vuxna offer inser att de blivit foremal for
maénniskohandel, for att inte tala om minderari-
ga. Deras forvintningar infor framtiden kan helt
och héllet kontrolleras av de kriminella mannis-
kohandlarnas 16gner, varvid stor risk foreligger
for att de utsatts for mdnniskohandel ocksa sena-
re. For att garantera offrens och personalens si-



kerhet ar det viktigt att arbetet sker i ndra samar-
bete med polismyndigheterna.

Ett offer for ménniskohandel riskerar att stan-
na utanfor hjdlpsystemet darfor att han eller hon
inte vigar anmaéla sig till myndigheterna. Detta
ar sannolikt t.ex. i en situation dir offret 4r en ut-
lanning vars fortsatta vistelse i Finland &r bero-
ende av ett arbets- eller familjeforhdllande som
baserar sig pd méanniskohandel. Uppehallstill-
stdndet kan anvidndas som ett svepskél for att
uppritthalla en méinniskorelation som grundar
sig pad exploatering. Om forhéllandet bryts kan
det leda till att offret avvisas eller utvisas.

Enligt lagforslaget kan bestimmelserna om
hjilp till offer for méniskohandel tillimpas pé
personer som har getts betinketid enligt 52 b § i
utldnningslagen eller som beviljats uppehalls-
tillstdnd enligt det som avses i utldninningsla-
gens 52 a § 1 mom. eller som annars kan bedo-
mas ha fallit offer for ménniskohandel eller ar i
behov av sérskild hjélp nir ett manniskohandels-
brott utreds.

Enligt utlanningslagen kan uppehallstillstdnd
beviljas endast till offer for méanniskohandel,
inte t.ex. till vittnen. For att garantera offren en
mojlighet att soka sig till hjalpsystemet bor ut-
lanningslagens bestdmmelser dndras sa att det
blir mojligt att lagligt vistas i Finland i alla sada-
na situationer som berdrs av hjélpsystemet.

Anslag for att finansiera verksamheten

Arbetsministeriet ansvarar for att utveckla och
koordinera systemet for hjalp till offer for mén-
niskohandel. Man har bedomt att det under lop-
pet av 2007 fanns ca 40 personer med behov av
dylik hjélp. Hjélpens kostnader beror inte bara
pa antalet personer utan ocksa pa behandlingsti-
dernas langd och vilka tjénster som behdvs. Un-
der det forsta aret har kostnaderna for verksam-
heten bedomts till ungefér 1,4 miljoner euro. I
budgetpropositionens moment 34.07.21 och
34.07.63 fattas dock ett omndmnande om moj-
ligheten att betala kostnader for hjélp till offer
for minniskohandel och kostnader som hénfor
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sig till hjdlpsystemets inrdttande. Arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet har i sitt utlaitande om
2007 &rs budget (AjUU 19/2006 rd) foreslagit
for finansutskottet ett tillligg i moment 34.07.21
och 34.07.63 om mojligheten att betala kostna-
der for hjdlp till offer for manniskohandel och
kostnader som hanfor sig till hjdlpsystemets in-
rattande. Utskottet ser det som en nddvéndighet
att tillrickliga medel anslas for att genomfora
hjalpsystemet.

Resurseringen av hjdlpsystemet i sin helhet
bor ses over i samband med 2008 ars budget nir
man samlat erfarenhet av hjdlpverksamheten och
dess utgifter. I motiveringen till propositionen
finns en hénvisning till Penningautomatféren-
ingens Onskvirda roll i att utveckla medborgar-
organisationernas verksamhetsformer i hjilpar-
betet. Utskottet anser att organisationens arbete
for att nd offren for ménniskohandel &ar ytterst
viktigt. Utskottet framhéver vikten av att man
garanterar de ekonomiska forutsittningarna for
att utveckla sin verksamhet till att motsvara de
servicebehov som offren fér médnniskohandel
kan ha. Resurser bor riktas ocksa till att ordna
skolning for savdl myndigheter som organisatio-
ner. Skolning i att kénna igen ménniskohandel
och hjilpa dess offer bor ingd dven i polisens,
griansbevakningens samt social- och hélsosek-
torns grundutbildning och fortbildning.

Enligt inkommen utredning &r det staten som
svarar for kostnaderna fér varden av minderari-
ga offer for ménniskohandel. Detta ar viktigt
med tanke péd att utgifterna inte far utgora ett
hinder d& man dvervager omhéindertagande. Ut-
skottet podngterar att staten fortfarande ska ha
finansieringsansvaret for ett barn som saknar
hemkommun, trots att besluten om placering i
fosterhem eller omhéndertagande fattas av kom-
munens socialmyndigheter.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta vad
som sagts ovan.
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Helsingfors den 14 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Susanna Haapoja /cent
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /sv

Rosa Merildinen /grona ers.

Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Leena Rauhala /kd
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent
Paula Risikko /saml.
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