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Landsbygden och ett vilmidende Finland: Stats-

radets landsbygdspolitiska redogorelse

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 maj 2009 statsra-
dets redogorelse: Landsbygden och ett vilmaen-
de Finland: Statsradets landsbygdspolitiska re-
dogorelse (SRR 5/2009 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning och beredde samti-
digt de dvriga fackutskotten mdjlighet att [dmna
utlatande om &rendet till jord- och skogsbruksut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- landsbygdsoverinspektor — Kirsi
jord- och skogsbruksministeriet

Viljanen,

- konsultativ tjdnsteman Kimmo Ruth och
overinspektor Jukka Saarinen, arbets- och né-
ringsministeriet

- lagstiftningsrad Jyri Inha, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Rainer Salonen och in-
spektor Harri Uusnékki, kommunikationsmi-
nisteriet

- professor Hannu Katajamiki, Vasa universi-
tet

- direktor Kaarina Knuuti, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- generalsekreterare Risto Matti Niemi, Bya-
verksambhet i Finland rf

- styrelseordférande Mikko Lindell, Suomen
Maaseutumatkailuyrittdjét ry

- upphandlingschef Tuulikki Huusko och ex-
pert Matti Stenroos, Woodpolis.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Maingfald ger framgéing pa landsbygden

Landsbygden och de som bor dir utgdr en vi-
sentlig del av det finldndska samhéllet och en
viktig faktor for Finlands framgang och konkur-
renskraft. For att landsbygdens resurser fullt ut
ska kunna spénnas f6r samhillets utveckling och
konkurrenskraft behdvs det en stark nationell

SRR 5/2009 rd

landsbygdspolitik som ska skapa en ny typ av
multifunktionell landsbygd.

Landsbygden féar inte utlimnas at vare sig
marknadskrafterna, EU:s gemensamma jord-
brukspolitik eller konjunkturbetonade projekt.
Det behdvs en samlad landsbygdspolitik for att
garantera en varierad néringsstruktur och funge-
rande arbetsmarknad pa landsbygden. Den mas-
te backas upp av politiska beslut savél inom re-
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gionforvaltning och kommuner som inom reger-
ing och riksdag.

En konsekvensbedomning for landsbygden ar
ett viktigt verktyg for att tillgodose lands-
bygdsaspekter och bosidttningens behov i be-
slutsfattandet. Ministerierna bor forpliktas att
bedoma konsekvenserna av sina budgetproposi-
tioner, planer och lagstiftningsforslag for inva-
nare, foretag och frivilligorganisationer i olika
slag av landsbygdsregioner.

En méngfaldig landsbygd kriaver en befolk-
ning med bredare och stoérre kompetens. En ar-
betsgrupp for en totalreform av vuxenutbild-
ningen stéllde i sin halvtidsrapport i varas som
mal att 60 % av vuxenbefolkningen, alltsa perso-
ner i dldern 16-64 ar, arligen ska delta i ndgon
form av kompetenshdjande utbildning. For till-
fallet gar omkring 52 % pa utbildning. Deltagan-
det dr mycket ojamnt fordelat. Ju mindre grund-
utbildning ménniskor har, ju instabilare deras
position pa arbetsmarknaden ar och ju ligre de
star 1 arbetslivshierarkin, desto osannolikare ir
det att de gar pa vuxenutbildning. Pa landsbyg-
den &r deltagandet 47 % mot 54 % i stdderna.
Omkring 42 % av jordbruksforetagarna gick pé
vuxenutbildning 2006. Utskottet anser att man i
landsbygdspolitiken sirskilt bor lyfta fram olika
metoder att hoja landsbygdsbefolkningens ut-
bildningsniva och kompetens.

En speciell knickfraga for den nya lands-
bygdspolitiken dr hur man ska ta fram attraktiva
arbetstillfillen for unga kvinnor pa landsbyg-
den. Deras arbetsmarknad har hittills uppmérk-
sammats ganska lite och det syns i att ménga
unga kvinnor flyttar frén landsbygden in till till-
vixtcentra.

Invandrarna dr en betydande resurs for lands-
bygdens kulturella, sociala och ekonomiska ut-
veckling. De kan skapa nya kulturella aktivite-
ter och foretagsamhet i ett omrade, underlitta
tillgdngen pa arbetskraft och balansera upp al-
dersstrukturen i omradet. Landsbygdspolitiken
bor satsa pé att skapa och sprida en sddan verk-
samhetskultur som underléttar invanarnas inte-
grering, kapaciteten for att hantera det som éar
annorlunda och for att ta emot internationella in-

tryck och som skapar fortroende mellan invand-
rare och bofast befolkning.

Likvirdiga tjdnster ocksa i glesbygderna

I redogorelsen sidgs malet vara att sorja for till-
gangen till offentlig service for medborgarna
oavsett befolkningstithet och avstind i lands-
bygdsomradena. Den fragan ska 16sas med hjélp
av bl.a. samserviceenheter och hjulburna tjdns-
ter och ny teknik. Enligt utskottet &r det nodvén-
digt att tillgngen till offentliga tjénster garante-
ras ocksa i glesbygderna och tillstyrker att nya
verksamhetsformer tas fram och att det gors latt-
tare att inféra dem.

I handlingsplaner for en effektivare forvalt-
ning och i servicestrukturreformer framhalls det
att ett visst minimibefolkningsunderlag garante-
rar en rattvis behandling av medborgarna och en
effektiv forvaltning. Befolkningsunderlagsfilo-
sofin sitter emellertid mycket déligt i ett land
som Finland med en stor area och liten befolk-
ning. Befolkningens ojamna fordelning gor att
man far ihop samma folkmédngd inom omraden
av mycket olika storlek. Ddrmed varierar avstan-
den mellan forvaltningsomradenas perifera de-
lar i hog grad. I landsbygdsomrdden med gles
bosittning blir drende- och inkdpsresorna sér-
skilt langa.

Forvaltnings- och servicestrukturreformerna
bor naturligtvis ta hansyn till befolkningsunder-
laget men ocksa till geografin. Man maéste se pa
hur manniskors dagliga liv kan goras léttare och
sdkrare. Verklig jimlikhet kréver skriddarsydda
16sningar som tar hansyn till att befolkningen ar
mycket ojamnt fordelad. Det maste ses till att
myndigheterna har nddvéndig lokalkinnedom
och att invanarnas drende- och inkOpsresor inte
blir oskéligt langa. Oavsett hur stor en kommun
ar kan servicen goras mer rittvis och kostnadsef-
fektiv genom att forbattra de politiska aktorer-
nas och tjinsteménnens kompetens.

Redogorelsen lyfter fram samarbetet med
tredje sektorn och framhéller att nya produk-
tionsmetoder &r ett sétt att garantera servicen pa
landsbygden. Det dr viktigt att samarbeta med
byaforeningar och Ovriga delar av tredje sek-



torn, och tredje sektorns verksamhetsbetingel-
ser maste tryggas pa sikt. Utskottet forutsétter
att kommuninvanarna har garanterad tillgang till
hogkvalitativa tjanster oavsett var de bor.

Goda trafik- och kommunikationsforbindelser
overallt

De som bor pa landsbygden och de som bor i sté-
derna bor ha likvardiga mojligheter att bo, stude-
ra, arbeta, driva foretag och delta i frivilligverk-
sambhet.

Maénga samhillsfunktioner dr numera beroen-
de av effektiva kommunikationsforbindelser.
Glesbygdskommunerna har inte rad att lata an-
lagga kommunikationsférbindelser ut till perife-
ra omraden med gles bosittning. Darfor bor sta-
ten i sista hand trygga tillgdngen till tillrackligt
snabba och driftssdkra kommunikationsforbin-
delser 6verallt, ocksa i de mest perifera omrade-
na.

For att klimatmalen ska nas méste pendeltra-
fiken minskas och det sker genom distansarbete
som krdver goda kommunikationsforbindelser.
For att man ska kunna bo, arbeta och driva fore-
tag pd landsbygden behovs det ett fungerande
vag- och sparviagsnit som i sin tur krdver adek-
vata resurser for att underhalla och utveckla. P4
landsbygden bor och landsbygden besdks av ett
stort antal ménniskor som inte har tillgang till
vare sig bil eller korkort. Landsbygden behdver
ett bredare utbud av mer avancerade offentliga
trafiktjénster for att forbéttra tillgdngligheten
och tillgodose pendeltrafikens och drende- och
inkopstrafikens behov.

Utskottet anser att arbetsplatser behover regi-
onaliseras och forldggas ocksa till mindre orter
an tillvdxtcentra. Det dr inte bara d@mbetsverk
som kan flyttas ut i regionerna utan ocksa arbe-
te, som Folkpensionsanstalten har gjort. Det &r
en bra regionaliseringsmetod, eftersom den inte
kréver att man flyttar med sitt arbete.
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Niringsstrukturen maéste breddas

Potentialen for fornybar energi bor tas till
vara

For att néringsstrukturen pa landsbygden ska
kunna utvecklas méste alla mdjligheter till for-
nybar energi utnyttjas. En decentraliserad ener-
giproduktion gynnar sysselsittningen och ar si-
ker. Den kan ge arbete och forsérjning &t odnd-
ligt mdnga méanniskor pa landsbygden och bléasa
nytt liv i omraden och samhéllen som hotar tyna
bort. Det dr bra bade for klimatmélen och for en-
ergiforsorjningen och forsdrjningstryggheten att
den decentraliserat producerade energin kan go-
ras tillgdnglig i hela landet i ett gemensamt nit.

Det finns mdjligheter att utveckla teknisk och
affirsekonomisk kompetens pd decentraliserad
energiproduktion i vérldsklass pa landsbygden.
Det kan generera sddan internationellt konkur-
renskraftig verksamhet i Finland som bidrar till
att lyfta Finland ur den nuvarande lagkonjunktu-
ren. Men utvecklingen uppkommer inte av sig
sjilv, den maste backas upp av konsekventa po-
litiska beslut om att uppritta en fungerande hem-
mamarknad for decentraliserat producerad for-
nybar energi i Finland.

Genom att utveckla fornybara energiformer
och inféra nya produkter skapar man nya 6pp-
ningar pa landsbygden. For landsbygden ar det
sarskilt viktigt att det tas fram nya metoder att
utnyttja trabaserad energi och biogaser.

Finlands skogsindustri genomlever en bryt-
ningsperiod och stora fordndringar. Pappers- och
kartongindustrins produktionsvolymer och ex-
portpriser pekar nerat och framstillningen av
massa- och pappersindustrins nuvarande pro-
dukter fortsatter av allt att doma att minska. Vir-
kesforbrukningen inom massaindustrin har for-
utspatts minska med omkring 38 procent mellan
2007 och 2020. Det ger dkade mojligheter for
trabaserad energiproduktion. Med hédnsyn till
prisutvecklingen som har pressat ner bearbet-
ningsvérdet for trd i massa- och pappersindu-
strin samtidigt som energipriset har gatt upp kan
bearbetningsvirdet for trd redan 2011 vara batt-
re i energiindustrin dn i massa- och pappersindu-
strin. Ju effektivare genomslag milj6- och ener-
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gimélen far i priserna, desto mer lovande ser en-
ergianvindningen av trd ut. Utskottet menar att
gagnvirke i forsta hand bor anvéndas for produk-
ter med s hogt bearbetningsviarde som mojligt.

Det kommer att finnas fortsatt stor efterfra-
gan pa ljus, virme och kraft bdde hiar hemma och
utomlands. Med hjilp av hogt avancerad och ef-
fektiv teknik kan trd anvindas for att producera
energi med mycket laga utsldpp. Den 6kade ef-
terfragan pé trd ger landsbygden fler arbetstill-
fallen inom avverkning och transport liksom
ocksd inkomster av virkesforsiljning som till-
sammans forbéttrar forsorjningen for dem som
bor pé landsbygden.

For en snabb dkning av energianviandningen
av trd krdvs det satsningar pa béttre teknik, t.ex.
med hjilp av investeringsstdd. Dessutom be-
hovs det en attitydforédndring och politiska be-
slut som skapar utrymme for tillvdxt i var ener-
giproduktion och gynnsamma villkor for stor-
skalig produktion av bioenergi.

Trdvarusektor och kvalitetsjordbruk

Utsikterna for trdvarusektorn dr goda dver ett
langre tidsspann, om kampen mot klimatforand-
ringen paskyndar tribyggande och trdinredning
bade pad hemmaplan och i Europa dver lag. Ut-
vecklingen av trdvarusektorn kan gynnas dels
genom att stodja uppkomsten av nya losningar
inom byggande och inredning och forséksverk-
samhet i anknytning till dem, dels genom att ska-
pa en fungerande hemmamarknad t.ex. genom
att utveckla byggbestimmelserna och ta battre
hénsyn till trdvaror i utbildning och rddgivning i
byggsektorn. Det finns gott om smé och medel-
stora foretag inom tribyggande och tridinredning
med potential for nya arbetstillfallen pa lands-
bygden. Nya trdvaror bor tas fram i samrad med
redan existerande smé och medelstora foretag
och varor som tillverkas i eget land bor priorite-
ras.

Jordbruket dr fortfarande viktigt for syssel-
sattningen pa landsbygden. Det dr n6dvéndigt att
sdkra jordbrukets verksamhetsbetingelser om
man vill utveckla landsbygden och vérna for-
sOrjningstryggheten.

Néarproducerad mat och ekologiskt produce-
rad mat stoder klimatmalen och forbattrar vill-
koren for sméaforetagen i det egna omréadet. Stor-
koken i ndromradet spelar en central roll i att
frimja anvdndningen av nirproducerad och eko-
logiskt producerad mat i och med att de har moj-
lighet att gynna den i sin upphandling. Dessut-
om behovs det fungerande forsdljnings- och
marknadsforingskedjor som ger vanliga konsu-
menter en chans att frimja sysselséttningen och
vélfarden i sitt ndromradde genom att favorisera
nirproducerad och ekologiskt producerad mat.

Gruvdriften kommer igen

Okad ravaruefterfrigan pa virldsmarknaden
med atfoljande prisstegring har forbattrat gruv-
driftens lonsamhet. I Finland har det genererat
en rad nya gruvprojekt. Under de senaste dren
har en guldgruva i Kittild och en nickelgruva i
Talvivaara startats upp. Dessutom forbereds ett
projekt for en fosforgruva i Sokli och ett gruv-
projekt i Kolari-Pajala for att producera jirn,
koppar och guld.

Gruvorna betyder direkt och indirekt ménga
nya arbetstillfillen pd forldggningsorterna och
hela det kringliggande omradet. De for i regel
ocksa med sig béttre infrastruktur i omradet, som
vig- och bannidt. Ett gruvprojekts miljokon-
sekvenser bor klarldggas noggrant och projektet
genomforas med hénsyn till miljoaspekterna
utan risk for andra niringar i omréadet, som tu-
rism och renskdtsel. Om ett gruvprojekt genom-
fors pa behorigt sitt kan det bli en vitamininjek-
tion for sysselséttningen och néringsverksamhe-
ten i hela regionen. Okningen i skatteinkomster
stirker den kommunala ekonomin och tryggar
tillgdngen till offentliga tjénster.

For att forbéttra sysselsdttningen i lands-
bygdsomraden &r det viktigt att gruvorna ger ar-
bete 4t s& méanga personer som mdjligt dirom-
kring. Det bor ses till i samrdd med dem som dri-
ver gruvorna att yrkes- och vuxenutbildningen
utvecklas sé att det finns tillgang till kompetent
arbetskraft for gruvornas behov i ndromréadet.



Turism och fritidsbosdttning

Turismen med kringservice erbjuder gott om ar-
betsmojligheter pa landsbygden. Ett omréades
sardrag, natur, mojligheter till naturupplevelser
och lokala kultur i kombination med ett brett
nitverk av foretag som stoder turism utgor
landsbygdsturismens starkhet och villkoret for
dess utveckling.

Vignitets skick, tillgdngen till offentliga tra-
fiktjdnster och fungerande kommunikationsfor-
bindelser dr viktiga inte bara for turismen utan
ocksa for fritidsboséttningen. Turister och fri-
tidsboende gjuter liv i orter pa landsbygden och
bidrar till att halla den lokala foretagsamheten
och servicen vid liv. Turisttjanster breddar servi-
ceutbudet pa landsbygden och ger ddrmed ocksa
den lokala befolkningen bittre mojligheter till
motion och andra fritidssysselséttningar. For att
tillgodose fritidsboséttningens behov har det
uppstatt ny smaskalig foretagsamhet pé lands-
bygden, som gérdskarlsservice for 6vervakning
och underhall av fritidsfastigheter.

Vird- och omsorgssektorn ger arbete

Vard- och omsorgssektorn mojliggdr ny foretag-
sambhet i liten och medelstor skala pa landsbyg-
den och kan erbjuda kvalificerad personal, nar-
het, hemlika forhallanden och flexibilitet. Sek-
torn har en betydande sysselséttande potential i
landsbygdskommuner. Utom att den direkt sys-
selsdtter folk stoder den annan foretagsamhet ge-
nom upphandling av lokala produkter och lokala
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foretagares transport- och frisorstjédnster och an-
dra valfardstjénster.

Vard- och omsorgsforetag pa landsbygden be-
hover allsidig yrkeskunskap och kompetens 6ver
yrkesgrinserna. Det behdvs mer utbildning av
ménniskor med sddan multikompetens, t.ex. i
form av fristdende examina och vuxenutbild-
ning.

Léttare att bo pa landsbygden med en flexi-
bel arbetskraftspolitik

Det finns gott om sdsongbetonat arbete pé lands-
bygden. For ménga dr karridren uppbyggd av al-
ternerande korta, tidsbestimda anstillningar, fo-
retagarperioder och arbetsldshet.

Det ar viktigt att bygga in storre flexibilitet i
systemet med utkomststdd for arbetslosa for att
det ska medge smidigare vixlingar mellan fore-
tagsamhet, l16nearbete och arbetsloshet utan att
leda till perioder utan ersattning och osédker for-
sorjning. Systemet bor uppmuntra och stodja
ménniskor i att soka ocksa kortvariga, sisongbe-
tonade jobb. Det forutsitter i sin tur storre klar-
het och mindre byrékrati i utkomststodet for ar-
betslosa och enklare regler for jamkad dagpen-
ning.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sagts ovan.
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Helsingfors den 10 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml Jari Larikka /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd Markus Mustajarvi /vénst
medl. Hannakaisa Heikkinen /cent Sanna Perki6 /saml
Anna-Maja Henriksson /sv Paula Sihto /cent
Arja Karhuvaara /saml Katja Taimela /sd
Johanna Karimiki /grona Tarja Tallqvist /kd
Merja Kuusisto /sd Kimmo Tiilikainen /cent
Merja Kyllonen /vénst Jyrki Yrttiaho /viénst.
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Béckstrom.
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