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PROPOSITIONEN

De foreslagna dndringarna ér ett led de centrala
linjerna for reformen av den sociala tryggheten
som kommittén for reformen av den sociala
tryggheten har lagt fram.

RP 179/2009 rd

I propositionen foreslar regeringen att det in-
fors ett arbetsvillkor for arbetsldshetsdagpen-
ning genom att arbetsvillkoret for den som fors-
ta gdngen far arbetsloshetsdagpenning forkortas
frén 43 till 34 veckor. Vidare forkortas arbets-
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villkoret for foretagare fran 24 till 18 manader.
Samtidigt fortydligas de bestimmelser om ar-
betsvillkoret som reglerar dvergang mellan 16ne-
arbete och foretagande. Nivan pé arbetsloshets-
dagpenningen hojs genom att formeln for berdk-
ning av den inkomstrelaterade dagpenningen
och den forhojda fortjanstdelen dndras samt ge-
nom att det for de 20 forsta arbetsloshetsdagarna
betalas forhdjningsdel i friga om grunddagpen-
ningen och forhojd fortjénstdel i friga om den
inkomstrelaterade dagpenningen. P& grund av
hdjningen av den inkomstrelaterade dagpen-
ningen slopas den forhdjda fortjanstdel som be-
talas for tillaggsdagar. Samtidigt foreslas ocksa
att den nuvarande maximala betalningstiden for
forhdjningsdelen och den forhdjda fortjanstde-
len forkortas fran 150 till 100 dagar.

For att uppmuntra deltagande i aktiva atgér-
der foreslas att under tiden for sysselsdttnings-
frimjade service betalas forhojningsdel eller
forhojd fortjéinstdel for hogst 200 dagar. Betal-
ning av forhdjningsdelen géller ocksd mottagare
av arbetsmarknadsstod. Ocksa den maximala be-
talningstiden for omstéllningsskydd forlings
fran 185 till 200 dagar. Sysselséttningsframjan-
de service som berdttigar till forh6jda formaner
ges en vidare definition dn for nirvarande och
borjar omfatta bl.a. frivillig utbildning.

Den 36 manader langa maximitiden for jam-
kad arbetsloshetsdagpenning foreslas bli slopad.

Det foreslas att utbildningsférmanerna under
arbetsloshet, det arbetskraftspolitiska vuxenut-
bildningsstodet och utbildningsdagpenningen

sammanslés till en férmén. Den arbetslose for
lika stor formén oberoende av om han eller hon
deltar i utbildning som arbets- och néringsbyran
skaffat eller i utbildning som han eller hon sjilv
skaffat. Samtidigt slopas kravet pa 10 &rs arbets-
historia som villkor for att delta i frivillig utbild-
ning. Det stdd som betalas under tiden for ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning réknas in i
maximitiden pa 500 dagar for arbesloshetsdag-
penning.

For att forlanga arbetshistorien forslds att den
alder d& man far ratt till tilliggsdagar hojs fran
59 &r till 60 &r. Andringen giller de arbetssokan-
de som dr fodda 1955 eller senare. P4 grund av
att aldersgridnsen hojs utvidgas kommunernas
skyldighet att sysselsdtta dldre arbetstagare till
att omfatta de arbetslosa som pa grund av lag-
dndringen inte ldngre har ratt till tilldggsdagar.
Samtidigt foreslds att bestimmelserna om hur
16nen ska bestimmas dndras s att arbete som
ordnats pa grund av skyldigheten inte sdnker den
arbetsloshetsdagpenning som ska betalas nér ar-
betet upphdort.

Det foreslas att lagen om alterneringsledighet
ska dndras s& att alterneringserséttningens be-
lopp berdknas utifrdn arbetsloshetsdagpenning-
en i vilken inte ingar de forhdjningar som beta-
las pd dagpenningen.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlas 1 sam-
band med den. Lagarna avses tridda i kraft den
1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Andringarna bygger pé strategierna fran kom-
mittén for en reform av den sociala tryggheten
(den s.k. Sata-kommittén) och arbetsmarknads-
organisationernas framférhandlades forslag om
pensionspolitiken och arbetslosheteserséttning-
arna for 2009—2014 frén i januari i ar. De dr en
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vidareutveckling av det breddade omstillnings-
skyddet som triddde ikraft i juli.

I bakgrunden finns en oro f6r kommande brist
pa kvalificerad personal och en vilja att upp-
muntra arbetsldsa att utbilda sig. Genom hogre
utbildningsniva for de arbetsldsa och battre moj-
ligheter att fa jobb vill man férbéttra Finlands
konkurrenskraft och stérka grunden for valfards-
samhillet.



Léget har dock fordndrats en aning pé grund
av den ekonomiska krisen da arbetslosheten har
oOkat kraftigt och varken utbildningen eller andra
arbetskraftspolitiska &tgirder har hallit jimna
steg med den. Som det ser ut nu kommer Finland
i ménga ar framover att f4 kimpa med hoga ar-
betsloshetssiffror. Reformen startar mitt under
den virsta krisen, men den innefattar en del at-
gérder for tiden efter svackan.

Forbattringarna gagnar i forsta hand arbetslo-
sa med relativt lang tid i forvérvslivet och som
far inkomstrelaterad ersittning eller dr i utbild-
ningsédtgirder eller andra aktiveringsatgérder.
Hojningen av grinsen for inkomstrelaterad dag-
penning motiveras med att "griansen under &rens
lopp har sjunkit realt". Det beror pa att grund-
dagpenningen inte har stigit i samma takt som
inkomstnivdn eftersom den bara har hdojts en
gang med folkpensionsindex sedan borjan av
1990-talet. Forslaget réttar till eftersldpningen
for dem som féar inkomstrelaterad dagpenning,
men inte for dem som lever pa grundskydd. I de
hogre inkomstkategorierna stiger arbetsloshets-
ersttningen avsevirt om man rdknar in den hdj-
da fortjanstnivan och den hdjda grinsen, med
néstan 200 euro i manaden om manadslonen &r
5 000 euro.

Men de som lever pa grundskydd och sarskilt
de som ldnge levt pa arbetsmarknadsstdd far inta
storre forbattringar. Dessutom foreslds éalders-
grinsen for arbetsloshetspensionsslussen bli
h6jd och utbildningsdagar bli inrdknade i den
maximala tiden pa 500 dagar. Det kan leda till att
fler arbetslosa gar fran inkomstrelaterad ersatt-
ning till arbetsmarknadsstdd.

Utskottet anser det viktigt att ocksd nivan pa
det grundldggande skyddet uppmérksammas.

Det dr motiverat att dndra erséttningen vid al-
terneringledighet sa att alla far ersdttning pa
grundval av arbetsloshetsdagpenningen utan
héjning.

Reformerna ska aktivera

For att médnniskor ska delta i aktiveringsatgérder
foreslar regeringen att de under sysselsdttnings-
atgérderna ska fa den hojda delen eller hogre for-
tjédnstdel 1 hogst 200 dagar. Rétten att fa forhgj-
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ningen ska ocksé gélla de som féar arbetsmark-
nadsstod. Dessutom forlings den maximala ut-
betalningstiden for omstéllningsskydd frén 185
till 200 dagar. De sysselsittningsfrimjande
tjdnster som beréttigar till h6jda bidrag ges nu-
mera en vidare definition och inbegriper bland
annat frivillig utbildning.

Utbildningsformanerna vid arbetsloshet slas
ihop till ett bidrag och de arbetslosa fér ett lika
stort bidrag oberoende av om de deltar i utbild-
ning som arbets- och niringsbyréan eller de sjil-
va har skaffat fram. Samtidigt slopas kravet pa
tio ar i arbetslivet for att man ska fa delta i frivil-
lig utbildning.

Utskottet anser det viktigt att reformerna upp-
muntrar arbetsldsa att utbilda sig. Utskottet vil-
komnar sérskilt forslagen att ge arbetslosa bitt-
re mojligheter att delta i frivillig utbildning och
att reformen ocksa ska gélla de som fér arbets-
marknadsstod. En forutsittning dr emellertid att
arbets- och niringsbyrdn godkinner utbildning-
en och anser att den ger den arbetsldse battre
mojligheter att f4 jobb. Nar nagon hittar en bra
utbildningsplats ar det viktigt att det gar snabbt
och enkelt att fi jobbsokarplanen kompletterad
pé arbets- och néringsbyran, papekar utskottet.

Begriplig lagstiftning och lditthanterligt ge-
nomforande
Lagen om utkomstskydd for arbetsldsa dr myck-
et svérldst. I sista hand &r det den verkstillande
parten, arbetsloshetskassan eller Folkpensions-
anstalten, som utifrdn sin information bestim-
mer vilken social forman ndgon hor under. Det
ar mycket svart att kontrollera om man har fatt
ritt bidrag och om beloppet &r rétt utrdknat.
Lagforslaget fortydligar uppbyggnaden av ar-
betsloshetserséttningarna nir "utbildningsstod"
och "utbildningsdagpenning" férsvinner och de
arbetslosa 1 stdllet far arbetsloshetsersdttning
med héjning under utbildningstiden. Lagen blir
mer svérldst av att arbetsloshetsdagpenningarna
och arbetsmarknadsstodet dr kombinerade med
en "forhojningsdel”, "forhojd fortjanstdel", "till-
lagg till omstéllningsskydd" eller "fortjanstdel
till omstéllningsskydd". For den som far grund-
laggande skydd dr "forhojningsdelen” och "till-
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lagget till omstillningsskydd" lika stora si de
hade eventuellt kunnat slas ihop.

I propositionen raknar regeringen med att den
nya lagstiftningen sysselsitter personalen lite
mer dn den gillande eftersom fler saker maéste
undersdkas innan ansdkan avgdrs. Det &r ett
extra stort problem just nu nir manga arbetslos-
hetskassor &r hart belastade av det 6kande anta-
let ansokningar.

I fortsdttningen &r det viktigt att satsa extra
mycket pa att fortydliga lagstiftningen och for-
enkla verkstilligheten. Det bor bli mindre byrak-
ratiskt att f& sin ansokan om inkomstrelaterad
dagpenning avgjord. 1 betdnkandet (AjUB
7/2009 rd) om en dndring av samma lag forra va-
ren papekade utskottet vikten av att de arbetslo-
sa far arbetsloshetserséttningar snabbare och an-
sdg det viktigt att regeringen tillsammans med
arbetsmarknadens organisationer undersoker
mojligheterna att snabba pa handliggningen av
ansdkningarna genom att forenkla och fortydli-
ga lagstiftningen om arbetsloshetserséttningar.
Utskottet upprepar hér sin standpunkt.

Resurserna

Reformen tar sikte pa att gora de arbetsldsa mer
aktiva. Men utfallet kommer att vara beroende
av hur stora resurser arbetskraftsforvaltningen
kan avsitta for tjdnster, kurser och andra aktive-
rande atgdrder. Om anslagen och de personella
resurserna till utbildning och andra atgérder inte
hojs, kommer bara en del av de arbetslosa i fort-
sittningen att bli delaktiga av aktiveringsatgar-
derna och bidragen. Anslagen for aktiveringsét-
gérder har inte hallit jaimna steg med arbetslos-
hetssiffrorna.

Utskottet understryker att de aktivitetsfram-
jande mélen inte kommer att nds om inte arbets-
och néringsbyrderna fér tillrickligt med perso-
nal och anslag for att i storre omfattning aktive-
ra de arbetslosa. Den frivilliga utbildningen ut-
sdtts for storre tryck nér arbetsforvaltningens at-
gérder inte racker till for alla intresserade. Dér-
for bor det finnas tillrdckligt stort utbud pa ut-
bildningsplatser for de arbetslosa som kan for-
béttra sina jobbchanser genom frivillig utbild-
ning.

Hur olika befolkningsgrupper péverkas av
forindringarna

Unga och personer med korta jobb

Unga och andra som inte varit i arbetslivet lange
far battre villkor nir arbetsvillkoret for arbets-
16shetsdagpenning forsta gdngen forkortas, fran
43 till 34 veckor. Man fér inkomstrelaterad dag-
penning eller grunddagpenning efter att ha arbe-
tat 34 veckor under 28 ménader. Vidare forkor-
tas kravet pd medlemskap i 10ntagarkassa for in-
komstrelaterad dagpenning fran 10 manader till
34 veckor.

Personer med korta jobb far det béttre i och
med att arbetsvillkoret forkortas och gransk-
ningsperioden for aterintrdde forlings fran 24
till 28 manader. De arbetslosa har mer tid pa sig
att samla ihop till arbetsvillkoret och da blir det
lattare att ta in fler tillfalliga jobb i villkoret.

Tack vare att fortjanstdelen med hojning beta-
las ut vid sysselséttningsfrimjande atgirder far
unga det bittre eftersom det inte stélls krav pa
orsak till arbetslosheten eller tid i arbetslivet
som vid omstéllningsskydd. Reformen gynnar
alltsa ocksa personer med atypiska anstéllning-
ar.

For att fa det bidrag med hdjning som betalas
ut i borjan av arbetslosheten krivs det att arbets-
so6kanden har varit arbetslds i tre r. Det racker
med att anstdllningen géllt och det stélls inga
sarskilda krav pé arbetstid. Forslaget ger de ar-
betslosa med varierande arbetsloshets- och an-
stallningstid béttre villkor. I dessa fall far de all-
tid bidrag med hdjning efter att ha haft arbete i
atta méanader.

Hur kvinnor och mdn pdaverkas

Det storsta forandringsforslaget giller séttet att
rikna ut inkomstrelaterad dagpenning. Andring-
en dr till nytta for dem som har tjénat dver 2 300
euro i mdnaden. Den dndrade berdkningsregeln
gynnar mén mer dn kvinnor eftersom mén har
hogre 1oner.

Déiremot gynnas kvinnorna av utbildnings-
bidragen eftersom de oftare gar pa kurs 4n mén.
Dessutom har kvinnor oftare &n mén deltidsarbe-
te mot sin vilja. Darfor 4r det viktigare for kvin-



nor 4n for méin att maxtiden for den jamkade
dagpenningen slopas. Bestimmelserna om bi-
draget med hdjning som ges ut for tjugo dagar i
borjan av arbetslosheten gynnar i viss méan per-
soner med deltidsanstéllning regelbundna tids-
bestimda anstillningar, och de ar oftast kvin-
nor. Ocksa dndringarna i arbetsvillkoret gynnar
kvinnorna eftersom de oftare &n mén har kortva-
riga tidsbegriansade anstéllningar.

Den forhojda fortjanstdelen som ges ut efter
lang tid i arbetslivet forkortas fran 150 till 100
dagar. Ett villkor for att fi den férhdjda delen ar
att man blir uppsagd av produktionsméssiga och
ekonomiska orsaker och har arbetat i minst tju-
go ar. Det dr ofta midn som har langvariga an-
stillningar som utmynnar i uppsigning. Foljakt-
ligen ar det framfor allt medelédlders min med
langvarig arbetsloshet som drabbas.

Hur langtidsarbetslosa paverkas

Arbetsmarknadsstod ges ut till 1angtidsarbetslo-
sa som inte far inkomstrelaterad arbetsloshets-
dagpenning eller grunddagpenning nér kvoten
pa 500 dagar ar uttomd. Arbetsmarknadsstod till
fullt belopp ar lika stort som grunddagpenning-
en, 25,63 euro per dag.

I motsats till inkomstrelaterad dagpenning
och grunddagpenning &r arbetsmarknadsstddet
behovsprovat. Den arbetslosas alla inkomster
och hilften av partnerns inkomster beaktas. For
arbetslosa utan familj dras 75 procent av arbets-
marknadsstodet av pd den del av inkomsterna
som dr hogre dn 253 euro. For arbetslésa med fa-
milj dras 50 procent av arbetsmarknadsstodet av
pé den del av inkomsterna som &r hdgre dn 536
euro. Arbetsmarknadsstddet borjar minska ndr
de sammanrdknade inkomsterna &r hogre én 1
384 euro i manaden och upphdr nér de ligger
over ungefdr 2 460 euro i méanaden. Inkomst-
gransen for personer med familj hojs med
106 euro for varje barn under arton ar familjen
forsorjer. Regeringen foreslar inga dndringar i
de behovsprovade beloppen for arbetsmarknads-
stodet trots att barnhdjningen pa 106 euro inte
har justerats sedan 1991, inkomstgrinsen pa
253 euro sedan 2002 och inkomstgrinsen pé
536 euro sedan 2004. Enligt lagen om utkomst-
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skydd for arbetslosa borde inkomstgrinserna for
behovsprovningen ha justerats genom forord-
ning i samma omfattning som 16nenivan.

Utskottet vill framhalla att bristen pa egna in-
komster och fullstindigt beroende av partnerns
inkomster latt kan leda till konflikter i familjen,
att familjen flyttar isér och i vissa fall till skils-
méssa. Behovsprovningen gor att arbetsmark-
nadsstddet minskar trots att partnern har ganska
smé inkomster, eftersom inkomstgranserna for
provningen inte har justerats i takt med inkomst-
utvecklingen.

Utskottet foreslar att social- och hilso-
vérdsutskottet undersoker mdjligheterna
att hoja inkomstgranserna for att behovs-
provningen inte ska sinka arbetsmark-
nadsstddet for familjer med smé inkoms-
ter.

Arbetsvillkoret foreslés bli forlangt med den tid
dé personen ir i sysselsdttningsfrimjande atgér-
der. Granskningsperioden har redan forlangts
med utbildning, men inte med andra atgdrder
inom arbetsforvaltningen, till exempel arbets-
provning, arbetslivstrining, arbetspraktik eller
arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte. Om
granskningsperioden forlings med dessa atgér-
der, gynnar det langtidsarbetslosa eftersom de da
lattare kan uppfylla arbetsvillkoret och soka ar-
betsloshetsdagpenning pa nytt.

Aldre arbetsldsa paverkas av forslaget att hoja
ritten for sé kallade tilldggsdagar fran 59 till 60
ar. Ofta ar det personer med ratt till tilliggsda-
gar som i forsta hand blir uppsagda. Aldre kan
alltsd fa det bittre om de oftare far behélla job-
bet. Kommunernas skyldighet att sysselsétta dld-
re arbetslosa utvidgas samtidigt till att kommu-
nerna maste sysselsitta de arbetslosa som pa
grund av lagéndringen inte har rétt till tillaggs-
dagar. Nér det arbete som kommunen maste ord-
na slutar sjunker inte arbetsloshetsdagpenning-
en av lonen.

Kommuner med ekonomiska problem kan fa
svart att ordna meningsfullt arbete for alla dldre
arbetslosa som beaktar deras utbildning och er-
farenhet, papekar utskottet. Andringen kan leda
till att de arbetslosa inte langre far inkomstrela-
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terad ersdttning utan bara arbetsmarknadsstod
om kommunen inte kan uppfylla sin sysselsétt-
ningsskyldighet som foreskrivet.

Annu fler arbetslosa kan bli tvungna att avsta
fran inkomstrelaterad erséttning och bara fa ar-
betsmarknadsstdd om utbildningsdagar borjar
raknas in i maxtiden pa 500 dagar. Tanken med
forslaget dr att arbetslosa snabbare ska soka till
utbildning. Men utbildningsplatser hinger inte
bara pa de arbetslésas egen vilja utan ocksa pa
utbudet. I dagsldget dr det pd manga orter myck-
et svart att fa plats pa arbetskraftspolitisk utbild-
ning. Ocksé for frivillig utbildning kravs det att
man har en ldmplig utbildningsplats. Det finns
stora regionala skillnader och en lamplig utbild-
ningsplats kan ligga langt fran den arbetsldses
hemkommun. En del av utbildningstiden kan pa
grund av dndringen infalla efter maxtiden pa 500
dagar, om det drar ut pa tiden med utbildnings-
plats. Dé kan dndringen ocksa leda till att intres-
set for utbildning minskar.

I kombination med arbetsmarknadsstodet far
arbetslosa en hojningsdel pa 4,41 euro per dag i
200 dagar for den tid som de far sysselsdttnings-
frimjande atgérder. Ett villkor &r dock att perso-
nen har fétt arbetsmarknadsstéd i hogst 500 da-
gar eller 180 dagar om han eller hon gétt frén ar-
betsloshetsdagpenning till arbetsmarknadsstod.
Léngvarigt arbetslosa har ingen nytta av refor-
men trots att sérskilt de kan vara i behov av ak-
tivering.

Foretagare och deras familjemedlemmar

Arbetsvillkoret for foretagare foreslas bli for-
kortat fran 24 till 18 manader. Samtidigt dr ma-
let att det inte ska bli ndgot avbrott i arbetslos-
hetsersittningen nér en 16ntagare blir foretagare
och en foretagare lontagare. Dessutom ges fore-
tagare rétt att fa forhojd fortjanstdel for syssel-
sittningsfrimjande tid. Andringarna #r en klar
forbéttring i utkomstskyddet for foretagare.

Det ar nodvandigt att forbattra skyddet, anser
utskottet. Samtidigt papekar utskottet att ocksa
familjmedlemmar till foretagare snabbt maste fa

Motivering

battre skydd vid arbetsloshet. Och det var tinkt
att propositionen skulle innehdlla ett férslag om
detta, men det kom inte med i den slutliga pro-
positionen eftersom det nddvindiga anslaget pa
en miljon euro inte hade avsatts.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
har familjemedlemmar till foretagare rétt att fa
utkomstskydd om de har forlorat arbetet av pro-
duktionsmaéssiga orsaker eller av liknande orsa-
ker. Det dr emellertid inte alltid som forsdmrad
foretagsverksamhet och sysselsdttningskapaci-
tet dr relaterade till avvecklad produktionsinrikt-
ning eller liknande orsaker. Orsaken kan ocksé
vara att kunderna blivit farre och efterfragan pé
foretagets tjanster har minskat. I sddana fall kan
det héinda att foretaget sysselsitter den ena fore-
tagarpartnern, medan verksamheten inte ricker
till for att forsorja hela familjen. Kravet pa att
produktionsinriktningen ska avvecklas betyder i
de flesta fall att familjen maste avveckla hela
verksamheten for att fa arbetsléshetserséttning.

Familjemedlemmar som har arbetat i foreta-
get maste ha ritt att f4 arbetsloshetsersittning
nér de inte ldngre har arbete for att forutséttning-
arna for permanent verksamhet inte langre finns
och inkomsten fran foretaget ligger under mini-
miinkomsten, anser utskottet. Utskottet foreslar
att social- och hilsovardsutskottet tar in en dnd-
ring om detta i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa.

Utlatande

Med stod av det ovan anforda foreslar arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet

att social- och hdlsovardsutskottet dnd-
rar lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa for att familjemedlemmar till foreta-
gare ska fa bittre skydd vid arbetslés-
het pd det sdtt som utskottet foreslar
och

att social- och hélsovardsutskottet i 6v-
rigt beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 12 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml (delvis) Jari Larikka /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd Markus Mustajarvi /vénst

medl. Hannakaisa Heikkinen /cent Paula Sihto /cent (delvis)
Anna-Maja Henriksson /sv Katja Taimela /sd
Arja Karhuvaara /saml Tarja Tallqvist /kd (delvis)
Johanna Kariméki /grona Kimmo Tiilikainen /cent
Merja Kuusisto /sd Jyrki Yrttiaho /véinst
Merja Kyllonen /vinst (delvis) ers. Krista Kiuru /sd (delvis)
Esa Lahtela /sd Petri Pihlajaniemi /saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Béckstrom.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Propositionen har nira koppling till proposition
178/2009 rd och effekterna bor darfor bedémas
for bada tva. Den innehaller bade avgjorda for-
battringar och en rad stora forsdmringar for ar-
betsldsa.

Till de positiva dndringarna hor att arbets-
villkoret forkortas for bade 1ontagare och foreta-
gare. Vidare slopas maxtiden for jamkad arbets-
l6shetsdagpenning. Daremot hdjs inte arbets-
tidsgransen eller erséttningsgransen 90 % trots
att problemen med proposition RP 222/2009 rd
dé hade kunnat undvikas. Den ldngsta utbetal-
ningstiden for omstéllningsskydd stiger till 200
dagar, och det dr motiverat. De som omfattas av
ratten till tilliggsdagar far inte sin arbetsldshets-
ersittning nedskuren pa grund av obligatoriskt
arbete eftersom lonen inte slas fast pa nytt.

Propositionen negligerar uppenbara brister i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen
om arbetskraftsservice och gor en rad forsim-
ringar 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

For det forsta kommer bendgenheten att vilja
utbilda sig sjunka av att utbildningstiden rdknas
in 1 maxtiden pd 500 ersittningsdagar trots att
propositionen utgar fran motsatt antagande. I
sma ekonomiska regioner eller regioner med
langa avstand ar utbildningsutbudet begrinsat
och arbetslosa hittar inte alltid ldmpliga utbild-
ningsplatser. Ekonomiska och familjerelaterade
skél hindrar manga arbetslosa att ga pa utbild-
ning utanfor sin hembygd.

Maénga later bli att soka till ndgon kurs om er-
sattningen riskerar att halveras under utbildning-
en. Ju nidrmare gransen pad 500 dagar kommer
desto mindre benédgna dr de arbetsldsa att utbil-
da sig. Det beror inte pé bristande aktivitet utan
ar en ekonomisk nddvindighet. Om pengarna
inte riacker till for livhanken sa ricker det helt
enkelt inte. Att hdja ersittningen for uppehélle
med en eller tva euro dr mest en vits for det dr
aratal sedan den typen av bidrag hojdes senast.

Pé storre orter vill s& manga arbetslosa ga pé
utbildning att det rent matematiskt sett dr svéra-
re att 4 plats pd arbetskraftspolitisk utbildning
an pa universitetet. Inom kort kommer den re-
gionala disproportionen mellan antalet utbild-
ningsplatser och arbetsldsa att bli dnnu tydliga-
re. De nuvarande anslagen vid arbets- och ni-
ringsministeriet rdcker inte till for att tillgodose
de dkande utbildningsbehoven. I dagslédget finns
det férre arbetslosa i1 aktiveringsdtgirder dn for
ett ar sedan trots att arbetslosheten, sarskilt
bland unga, har 6kat markant.

Det &r svért att motivera varfor utbildningsti-
den ska réknas in i den maximala utbetalningsti-
den for utkomstskydd. Vi pratar snarare om en
sparlag som avser att lata en stor grupp arbetslo-
sa att leva pa arbetsmarknadsstdd och sedan
tvinga dem att ta vilket arbete som helst pé orim-
liga villkor.

For det andra hojs inte arbetsloshetsersitt-
ningen ens nu trots att arbetsloshet dr den storsta
enskilda orsaken till fattigdom i Finland. Inte
alla arbetslosa har rdtt att fa hojningsdelen
20 dagar i borjan av arbetsldsheten. Dessutom
géller inte omstdllningsskyddet alla arbetsldsa.
Propositionen sérbehandlar alltsa olika grupper
av arbetslosa utan att det finns ndgon som helst
arbetskraftspolitisk orsak till det. Forslaget rtt-
tar till eftersldpningen for dem som fér relativt
hog inkomstrelaterad dagpenning, men inte for
dem som lever pd grundtrygghetsbidrag. Det
hade inte funnits nagra problem om grunddag-
penningen hade varit kopplad till inkomstut-
vecklingen, som det i den ursprungliga lagen
frén 1984.

Ocksé i fortsdttningen kommer de som lever
pa arbetsmarknadsstdd att ha det virst. Arbetslo-
sa med relativt [&ng tid i arbetslivet och inkomst-
relaterad arbetsloshetsersittning tjdnar pa de
goda sidorna med propositionen. Det nya séttet
att rikna ut inkomstrelaterad ersittning gynnar
dem som blir arbetsldsa efter att ha haft ett rela-
tivt hogavlonat arbete. Andringen ar till storre
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nytta for mén eller for kvinnor, men det slar mest
mot mén att utbetalningen av hdjningsdelen,
som grundar sig pa langvarigt forvirvsarbete,
skérs ner till hundra dagar.

Inte heller nu foreslas behovsprévningen bli
slopad. Det ar fornedrande att partner som bor i
samma hushall inte ska fa ndgon som helst er-
sittning vid arbetsloshet. Men en arbetslds som
bor pd samma sitt far en lika stor grunddagpen-
ning som den andra parten utan behovsprovning.

Propositionen bygger upp en sé byrékratisk
sndrskog av forméner beroende pé arbetsloshe-
tens langd och borjan och tid i arbetslivet att ing-
en vanlig ménniska, och ofta inte heller myndig-
heterna, lyckas klura ut vad reglerna avser. Pro-
positionen bidrar inte till ndgon stdorre klarhet i
utkomstskyddet for arbetslosa eller bidragen.
Man kan utgd fran att de som betalar ut ersitt-
ningarna kommer att f4 dnnu storre arbetsborda.
Till exempel en sakkunnig fran Folkpensions-
anstalten sdger i sitt yttrande att lagen &r svar att
verkstélla och att den &r s svértydd att folk har
svart att forstd vilka bidrag de har ritt att fa.

Avvikande meningens dndringsforslag

1.
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Ocksa andra punkter i propositionen kan kri-
tiseras. Den hdjda aldersgransen for rétt en till
tilliggsdagar paverkar nistan inte alls pensions-
aldern eller tiden i arbetslivet. Daremot spelar
manga andra faktorer en roll for hur lainge man
orkar och arbetar kvar. Aldersdiskrimineringen
pé arbetsmarknaden beror inte bara pa alders-
grinsen for tilliggsdagar. I vissa fall féredrar ar-
betsgivarna att sdga upp dldre medarbetare, men
ofta gors det i samforstind med de anstillda.
Losningarna for att folk ska arbeta kvar lidngre
maste sokas ndgon annanstans in i formalisera-
de aldergrénser i lagar.

Stindpunkt
Vi foreslar

att lagférslag 2—4 godkdnns utan dnd-
ringar och

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Avvikande meningens indringsfor-

slag).

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 2 §
3 mom., 4 kap. 6 §, 6 kap. 10 § och 9 kap., av dem 4 kap. 6 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
970/2003 och 9 kap. jaimte dndringar,

dndras 3 kap. 1 §,3 § 1 och2 mom., 4 § 1 mom. och 5 § 2 punkten, 4 kap. 5 § 3 mom. och 7 §
1 mom., 5 kap. 2 och 3 §,4 § 4 mom., 5 § 2 mom., 6, 7 och 10 § samt 13 § 1 och 2 mom., 6 kap.
1—3§,3a0ch3b§,5§ 1 och2mom. samt 7—9 §, 7 kap., [V avdelningen, 11 kap. 1 § 1 mom. samt
14 kap.2§ I mom.,2aoch3§,3a§2mom,3b§1mom.och3d§1 mom.,

av dem 3 kap. 1 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 344/2009, 3 § 1 mom. och 5 kap. 4 § 4 mom.
saddana de lyder i lag 462/2006, 3 kap. 4 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1354/2007, 4 kap. 5 § 3 mom.
och 6 kap. 2 § sddana de lyder i lag 459/2005, 5 kap. 3 § sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna
1047/2004 och 997/2008, 5 kap. 7 § sddan den lyder i nimnda lagar 1047/2004, 462/2006 och
997/2008, 5 kap. 10 § sddan den lyder delvis dndrad i sistndmnda lag, 5 kap. 13 § 1 mom. och 6 kap.
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3 aoch 3 b § sadana de lyder i lag 472/2009, 5 kap. 13 § 2 mom. séddant det lyder i lag 1180/2005,
6 kap. 1 och 3 § saddana de lyder delvis dndrade i nimnda lag 459/2005, 6 kap. 7 § sddan den lyder i
lag 636/2004, 6 kap. 8 § sadan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 1047/2004, 6 kap. 9 § sddan den
lyder delvis dndrad i lag 1252/2006, 7 kap. och IV avdelningen jimte &dndringar, 11 kap. 1 § 1 mom.
samt 14 kap. 3 §,3 a § 2 mom., 3 b § 1 mom. och 3 d § 1 mom. sddana de lyder i lag 1217/2005,
14 kap. 2 § 1 mom. sadant det lyder i lag 608/2004 och 14 kap. 2 a § sddan den lyder i ndimnda lag

997/2008, samt

fogas till 5 kap. en ny 10 a § samt till 6 kap. nya 3 c—3 ¢ § och en ny 5 a § som f6ljer:

3 kap.

Allminna begriansningar for erhillande av
formaner

1,3—5§
(Som i AjUU)

4 kap.

Jiamkade och minskade arbetsloshetsforma-
ner

Soch73§
(Som i AjUU)

5 kap.

Forutsittningar for erhédllande av arbetslos-
hetsdagpenning

2—7,100ch 10 a §
(Som i AjUU)

13§
Sjdlvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas efter det att
en person har varit arbetslds arbetssdokande vid
arbets- och niringsbyrén en tid som motsvarar
sammanlagt fem fulla arbetsdagar under hogst
atta pa varandra foljande kalenderveckor. Sjélv-
risktiden aldggs en gang per maximal utbetal-
ningstid for arbetsloshetsdagpenning enligt 6
kap. 7 §.

(2 mom. som i AjUU)

10

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

1§
Arbetsloshetsdagpenningens belopp

Grunddagpenningen dr 32,00 euro per dag.
(2—4 mom. som i AjUU)

2§
(Som i AjUU)

38

Betalning av forhdjningsdel och forhojd for-
tjdnstdel da arbetslosheten borjar

Foérhojningsdel och forhojd fortjanstdel beta-
las for sammanlagt hogst 20 dagar till en arbets-
sbkande som har varit i arbete sammanlagt minst
tre ar innan rétten till arbetsloshetsdagpenning
borjade. (Utesl.).

(2 mom. utesl.)

(2 mom. som 3 mom. i AjUU)

3ag§

Betalning av forhdjningsdel och forhojd for-
tidnstdel sedan en lang arbetshistoria avslutats

(1—3 mom. som i AjUU)
Forhojningsdel och forhojd fortjanstdel beta-
las for sammanlagt hogst 100 dagar. (Utesl.).

3b—3e,50ch5ag§
(Som i AjUU)
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78§
Dagpenningsperiodens maximitid

(1 och 2 mom. som i AjUU)

Den som innan den 500 dagar linga tiden
med arbetsloshetsdagpenning gdr ut har inlett
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning enligt 6
kap. i lagen om offentlig arbetskraftsservice el-
ler frivillig utbildning enligt 9 kap. i samma lag
kan dock fa arbetsloshetsdagpenning fram till
dess att utbildningen avslutas. (Nytt)

8§
(Som i AjUU)

98§
Rt till tilldggsdagar

(1 och 2 mom. som i AjUU)
(3 mom. utesl.)

7 kap.

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

1§
Ritt till arbetsmarknadsstod

Ritt till arbetsmarknadsstdd enligt denna lag
har en arbetslos

1) som inte uppfyller arbetsvillkoret, eller

2) vars ritt till arbetsloshetsdagpenning har
upphort pd grund av att maximitiden enligt
6 kap. 7 eller 9 § har gatt ut, och

(3 punkten utes!.)

(2 mom. som i AjUU)

2—5§
(Som i AjUU)
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6—9 §
(Utesl.)

6och73§
(Som 10 och 11 § i AjUU)

IV. DEL

Avdelningen sysselsiittningsfrimjande
service

10 kap.

Allménna bestimmelser om formaner som
betalas under tiden for sysselsiattningsfrim-
jande service

1—6 §
(Som i AjUU)

11 kap.

Bestimmelser om verkstiillighet

1§
(Som i AjUU)

14 kap.
Sirskilda bestimmelser
2—3d 3§

(Som i AjUU)

Ikrafttradandebestammelsen
(1—4 mom. som i AjUU)
(5 mom. utesl.)
(5—9 mom. som 6—10 mom. i AjUU)

11
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Helsingfors den 11 november 2009

Markus Mustajérvi /vénst
Merja Kyllonen /vanst
Jyrki Yrttiaho /vénst

12

Jukka Gustafsson /sd
Esa Lahtela /sd
Katja Taimela /sd

Avvikande mening
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