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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, lagen om vuxenutbildningsstod och la-

gen om alterneringsledighet

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 oktober 2006 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, lagen om
vuxenutbildningsstdd och lagen om alterne-
ringsledighet (RP 195/2006 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet ska ldmna utlétande 1 drendet till social- och
hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hilso-
vérdsministeriet

- oOverinspektdr Timo Meling, arbetsministeriet

- konsultativ tjinsteman Leena Koskinen, un-
dervisningsministeriet

- socialpolitisk sekreterare Petri Mustakallio,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

- specialradgivare Mikko Résdnen, Finlands
Naringsliv

- arbetsmarknadsombud Merja Hirvonen, Fore-
tagarna i Finland rf

- sekreterare for anstéllningsvillkor Sirpa Sa-
ve, Tri- och specialbranschernas forbund

- direktdr for arbetsloshetskassa Seppo Niini-
nen, Byggnadsforbundet r.f.

- ombudsman Juhani Talonen, Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Finlands Arbetslosas Samarbetsorganisation —
TVY rf och Suomen Muusikkojen Liitto ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar &ndringar i lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa, lagen om vuxenut-
bildningsstod och lagen om alterneringsledig-
het. Tiden i arbete som ér ett villkor for forhojd
fortjanstdel, grunddagpenningens forhdjnings-
del, ratt till tilliggsdagar, f6rhdjd inkomstrelate-

RP 195/2006 rd

rad dagpenning for tilliggsdagar, utbildnings-
dagpenning, vuxenutbildningsstéd och alterne-
ringsledighet ska bestimmas pé grundval av in-
komster som omfattas av arbetspensionslagar-
na. Propositionen beror pé de dndringar i arbets-
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pensionslagstiftningen som trader i kraft vid in-
gangen av 2007.

Lagarma avses trdda i kraft den 1 januari
2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Nér det giller vuxenutbildningsstdd och alterne-
ringsledighet och vissa formaner enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa har regeringen ve-
lat lyfta fram intjaningsprincipen eller samban-
det mellan formanen och langden pa tiden i arbe-
te genom att foreskriva att arbetsvillkoret ska
vara uppfyllt for att man ska fa stod. Efter pen-
sionsreformen ridknas pensionen inte lingre ut
enligt anstédllning och ddrmed registreras exakta
tider i arbete inte lingre med samma noggrann-
het som forut. Det gor det nodvandigt att dndra
pa metoden att berdkna de tider i arbete som
stélls som villkor for forménerna.

I propositionen foreslas att tiden i arbete en-
ligt lagen om utskomstskydd for arbetsldsa och
lagen om alterneringsledighet ska berdknas sé att
arsinkomsten divideras med talet 423 som sva-
rar mot den ldgsta manadsinkomst som uppfyl-
ler arbetsvillkoret. Det ger antalet ménader i ar-
bete och av detta antal beaktas de hela manader-
na, som dnda inte far vara fler d4n 12 per kalen-
derar. For vuxenutbildningsstodet foreslés divi-
sorn vara 940.

Utskottet anser att divisorn 423 enligt lagen
om utskomstskydd for arbetslosa och lagen om
alterneringsledighet 4r motiverad. Reformen be-
tyder en klar forbéttring i de tidsbestdmt heltids-
anstélldas villkor genom att den medger att ar-
betsvillkoret tjdnas in fullt ut oberoende av
eventuella arbetsloshetsperioder under kalender-
aret, forutsatt att 16nen éar tillrackligt stor. Divi-
sorn 4r tillrackligt 14g for att arbetsvillkoret ska
gd att tjdna in for hela aret ocksa i lagavlonat del-
tidsarbete, som i de flesta fall utférs av kvinnor.
Andringen kan dirmed inte anses forsimra ni-
gons villkor 1 oskilig grad, trots att den betyder
en hogre divisor i APL- och KoPL-sektorerna.

Regeringen motiverar en hogre divisor for
vuxenutbildningsstodet med att intjdningstiden
ar kort jamfort med andra formaner och den be-
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stams utifran tiden i arbete. Den foreslagna divi-
sorn 940 svarar mot minimilénen for heltidsar-
bete som omfattas av arbetsvillkoret.

For vuxenutbildningsstod krdvs minst 5 ar av
tidigare forvarvsaktivitet. Om forslaget gér ige-
nom betyder det att lagavlonade deltidsanstéllda
samlar pa sig arbetshistoria langsammare 4n hit-
tills. Med kollektivavtalsenliga loner intjdnas
t.ex. 1 lader- och skoindustribranschen 10 mana-
der for deltidsarbete under ett helt ar och i trad-
gérdsarbete 9 manader, om arbetet &r 50 procent
av heltidsarbetet. Dédrmed skulle det ta 6 ar for
en deltidsanstélld med kollektivavtalsenlig mi-
nimildn 1 ldder- och skoindustribranschen att fa
ratt till vuxenutbildningsstdd och 6,7 ar i trad-
gérdsbranschen. Fér dem som har fortlopande
lagavlonat deltidsarbete betyder lagforslaget
alltsa klart skdrpta villkor for att fa forméanen.

Utskottet noterar att de negativa konsekven-
serna av de foreslagna dndringarna i villkoren
for vuxenutbildningsstdd slér hardare mot kvin-
nor, som oftare &n min har lagavlonat deltidsar-
bete. Manga av dem skulle hellre ha heltidsarbe-
te om sadant stod till buds. I ménga fall har de
bara grundldggande utbildning och de ser utbild-
ningen som en vig att avsevirt forbéttra sina
villkor pa arbetsmarknaden. Att uppmuntra dem
att g& pd utbildning skulle ligga i linje med am-
bitionerna pa ett kunskapslyft i regeringspro-
grammet och framja tillgadngen pa yrkesskicklig
arbetskraft.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet har
behandlat arbetsvillkoret och vuxenutbildnings-
stodet i ett betidnkande 2003 (AjUB 6/2003 rd).
Kulturutskottet papekade i sitt utldtande i saken
att det krdvs 10 &r ute i arbetslivet for att fa
vuxenutbildningsstdd, om stddperioden borjar
fore den 1 augusti 2006 och 5 ar, om stod-
perioden borjar efter den 1 augusti 2006. Kultur-
utskottet hdnvisade till en rapport frdn den
parlamentariska  vuxenutbildningsarbetsgrup-



pen (OPM:n ty6ryhmien muistioita 3:2002, med
svensk resumé) och foreslog att Kunskapslyftet
ska ges béttre genomslagskraft genom att kravet
pa arbetshistoria kortas ner. Kulturutskottet fo-
reslog att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
overviger om det kunde gé att tidigareldgga en
forkortning av kravet pa arbetshistoria. Arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet omfattade kul-
turutskottets syn att kravet pa arbetshistoria be-
hover kortas ner och ansag att regeringen till-
sammans med arbetsmarknadsorganisationerna
skyndsamt bor utreda om dndringen kan tidiga-
reldggas. I sitt betinkande understrok utskottet
att det viktigaste incitamentet for att vuxna ska
studera &r att de har sin ekonomi tryggad och att
de som har den sdmsta utbildningen ska ha moj-
lighet att ga pa utbildning.

Med hanvisning till det som utskottet sagt om
behovet av att korta ner arbetsvillkoret for
vuxenutbildningsstod anser det sig inte kunna
omfatta regeringens forslag att talet 940 an-
vinds som divisor for att berdkna arbetsvillkoret
for vuxenutbildningsstdd. Om forslaget gér ige-
nom urholkar det framfor allt 1agavlionade del-

Helsingfors den 23 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Rosa Merildinen /grona
Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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tidsanstdllda kvinnors mdjligheter att studera
med vuxenutbildningsstdd. Utskottet foreslar for
social- och hélsovardsutskottet att lagforslaget
dndras sa att divisorn for vuxenutbildningsstod
dr densamma som i lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa och lagen om alterneringsledighet.

Om det anses att divisorn inte kan bli densam-
ma som i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och lagen om alterneringsledighet maste de lag-
avlonade deltidsanstdlldas villkor nodvandigt
tryggas genom en undantagsbestimmelse. Den
kan tas in som ett sdrskilt moment 1 7 § i det
andra lagforslaget och lyda t.ex. pé foljande sétt:
"Utan hinder av 1 och 2 mom. kan sékandens tid
i arbete pa yrkande av sdkanden sjilv berdknas
enligt de verkliga tiderna i arbete, om de kan ut-
redas pa ett tillforlitligt sétt utifran de intyg eller
annat material som sokanden ldmnat in".

Utlitande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet ska
beakta vad som anfors ovan.

Markus Mustajérvi /vinst
Leena Rauhala /kd
Jukka Roos /sd
Tero Ronni /sd
Arto Satonen /saml
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent

ers. Paula Risikko /saml.
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